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Un territoire
de moyenne vallée
du Rhoéne situé sur un

axe européen majeur
A



Le territoire des Rives du Rhone e La communauté de communes Entre Biéevre et Rhone
(37 communes]) ;

Situé de part et d’autre de la vallée du Rhdne, le territoire des

Rives du Rhone s'étend sur une superficie de 1866 km?. Il ré-

unit 153 communes représentant, en 2015, 272 814 habitants.

e La communauté de communes du Pilat Rhodanien
(14 communes) ;

e La communauté de communes Porte de DromArdeche
Les 153 communes sont regroupées en 6 intercommunalités : (35 communes] ;
* La communauté d’agglomération d’Annonay Rhdne Agglo o | 5 communauté de communes du Val d'Ay (8 communes).
(29 communes] ;
Le territoire se trouve également a cheval sur 5 départe-

* La communaute d'agglomération de Vienne Condrieu  mants . [Ardéche, la Drome, Ulsére, la Loire et le Rhane.

Agglomération (30 communes) ;
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( SCOT RIVES DU RHONE
Limites administratives PERIMETRE 2019

274 617 habitants
153 communes
1866 km?2
147 hab/km?

D Communes membres
D Limites d’intercommunalités

Commune la plus peuplée : Vienne : 29 454 hab
Commune la moins peuplée : Monestier : 61 hab

Distance nord - sud : environ 58 km

— Distance est - ouest : environ 54 km
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Le contexte de la révision du Scot

Le Scot des Rives du Rhone a été approuvé le 30 mars 2012 sur
un périmeétre de 80 communes. Suite a lintégration de 47 nou-
velles communes de la Drome et de Ardeche dans le péri-
metre des Rives du Rhone et a la nécessité de «grenelliser» le

Scot, celui-ci est rentré en révision en 2013. Le 20 mars 2018,
le Scot des Rives du Rhone a accueilli deux nouvelles commu-
nautés de communes, celle du Territoire de Beaurepaire (qui
a fusionné avec le Pays Roussillonnais en 2019) en Isére et du

Val d'Ay en Ardeche.

o
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Un territoire de moyenne vallée du Rhone

Le territoire des Rives du Rhone correspond aux territoires
dits du «Rhdne moyen», ceux ou le fleuve se resserre et s'en-
caisse. Il s'étend du seuil de Seyssuel au Nord de Vienne a
celui de Saint-Vallier qui ferme au Sud la plaine de Biévre-Val-
loire. Entre ces deux resserrements, la plaine alluviale du
Rhone constitue un couloir plus ou moins étroit encadré par
des plateaux et collines morainiques en rive gauche (plateau

FIG. 0.2 - LE RELIEF
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de Chambaran, Balmes viennoises et plateau de Bonnevaux)
et de moyenne montagne (Pilat, Vivarais) qui constituent les
franges orientales du Massif Central en rive droite. Les pla-
teaux de Bonnevaux et le plateau de Chambaran caractérisés
par leur forét, font saillie au-dessus de la plaine de Biévre-Val-
loire. Celle-ci est la seule a présenter une large échancrure
ouverte sur les pays du Dauphiné, singularité géomorpholo-
gique due aux legs des glaciations quaternaires.



Unterritoire situé sur un axe « Nord-Sud» d’envergure européenne, la vallée du Rhone, a proximité de Uagglomération

lyonnaise

Le territoire des Rives du Rhone est traversé du Nord au Sud
par un axe de circulation majeur, la vallée du Rhone. Depuis
lantiquité, la vallée du Rhone, territoire d'implantation hu-
maine historique, a constitué un axe de déplacement majeur
en Europe. Elle concentre aujourd’hui des infrastructures de
transport structurantes a l'échelle européenne, nationale et
régionale.

Le développement des infrastructures entre Paris, Lyon et la
Méditerranée a fait de la vallée du Rhdone un axe stratégique
depuis des décennies. Au début du XIX® siecle, apparait la voie
impériale entre Lyon et la Cote d’Azur, renommeée Route Na-
tionale 7. Elle deviendra rapidement une des voies les plus
emblématiques de France.

Paris

Parallelement, se crée au milieu du XIX® siecle la ligne fer-
roviaire Paris-Lyon-Marseille, axe majeur du réseau ferré
francais. Les années 1950 et 1960 ont été marquées par la
construction d'une troisiéme infrastructure majeure : lauto-
route A7. Ces trois axes ont faconné le développement écono-
mique d’une large partie du territoire. Le fleuve Rhone amé-
liore encore le potentiel d’accessibilité du territoire. Grace aux
écluses et aux canauy, linfrastructure fluviale devient une voie
navigable supportant des gabarits importants. Il permet de re-
lier directement le territoire au port de Fos-sur-Mer, élément
majeur du transport maritime francais.

Dernier aménagement en date, la vélo-route, voie verte Via-
Rhona qui longe le Rhdone de Genéve a la Méditerranée et qui
participe au développement du tourisme sur le territoire.
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La vallée du Rhone connectée a des axes de développement transversaux stratégiques

Outre cet axe structurant Nord-Sud, le territoire des Rives du
Rhone est desservi d’Est en Ouest par plusieurs axes, em-
pruntant les principales vallées et permettant de connecter
d’une part les franges Est et Ouest du territoire aux infrastruc-
tures structurantes de la vallée, d'autre part aux grandes ag-
glomérations voisines que sont notamment l'agglomération
stéphanoise, la Communauté d’Agglomération Porte de llséere
ou l'agglomération grenobloise.

L'acces a la vallée du Rhone depuis les franges du territoire
est aujourd’hui majoritairement bien assuré. Il faut toutefois
noter la présence d’un certain nombre de points noirs, notam-
ment au niveau de leur connexion avec la vallée du Rhone qui
risquent de grever le développement et lattractivité des ter-
ritoires situés sur les plateaux si aucune amélioration n’est
apportée.

Certains de ces axes sont particulierement stratégiques pour
le territoire.

On notera notamment l'axe Saint-Etienne - Annonay - Vallée
du Rhdne - Beaurepaire - Grenoble qui traverse le territoire
d'Ouest en Est. Cet axe de déplacement est particulierement
structurant pour le territoire en permettant notamment de

LYON

lier Annonay, un des trois poles principaux du territoire, a la
vallée du Rhone et ainsi d’assurer son développement et son
attractivité. La nécessité de renforcer cet axe Est-Ouest stra-
tégique est a lorigine d’'une démarche de coopération entre
EPCI : lentente TransRhodanienne Isére Drome Ardéche Nord
(TRIDAN] créée en 2009 et qui regroupe a ce jour, 3 EPCI (An-
nonay Rhone Agglo, Porte de DromArdeche et Entre Biévre et
Rhone) et qui méne des actions en matiére de transports et de
développement économique.

L'axe de la vallée du Gier apparait aussi comme un axe Est-
Ouest structurant. Ce dernier relie lagglomération stépha-
noise a la vallée du Rhdne au niveau de Givors. La vallée du
Gier constitue une ancienne vallée industrielle aujourd’hui
en reconversion. Bien que situé en limite Nord-Ouest du ter-
ritoire, cet axe est structurant pour plusieurs communes si-
tuées a l'Ouest de Vienne Condrieu Agglomération.

Enfin, laxe Saint-Exupéry - vallée du Rhone qui dessert des
secteurs stratégiques de laire métropolitaine tels que la
plaine de Saint-Exupéry ou encore la communauté d'agglo-
mération Porte de l'lsére (CAPI) depuis l'agglomération vien-
noise (Vienne, Chasse-sur-Rhone) est également un axe im-
portant du territoire.

v O Plaine de Saint-Extpéry
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- SAINT-ETIENNE

" VALENCE

O

Capi

Axe Saint-Exupéry / Vallée du Rhéne

e

Beayrepaire

Axe St-Etienne / Annonay / Vallée du Rhéone /
Beaurepaire / Grenoble
/' GRENOBLE
@3\\5“\0“ 1 s’&:‘T -
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Un territoire structuré autour de quelques polarités
attractives

Bien que fortement influencé par les 4 métropoles qui len-
tourent (Lyon, Valence, Saint-Etienne et Grenoble), le territoire
des Rives du Rhdne constitue un espace dynamique structuré
autour de plusieurs polarités.

Trois polarités d'agglomération historiques (Vienne, Annonay
et Roussillon - Péage-de-Roussillon) conservent leur réle
structurant pour le territoire, malgré une tendance a la diffu-
sion de lurbanisation, grace a leurs équipements supérieurs,
et a un nombre d’emplois supérieur a 10000. Leur poids dé-
mographique est aussi prépondérant a l'échelle du Scot.

En complément de ces trois agglomérations, cing centralités
intermédiaires structurent le territoire grace a une gamme
d'équipements qui permet de répondre aux besoins cou-
rants. Beaurepaire, Saint-Vallier et Saint-Rambert-d’Albon
disposent d'équipements et de plusieurs milliers d’emplois.
Pélussin et lensemble formé par Condrieu, Les Roches-de-
Condrieu et Saint-Clair-du-Rhone sont deux polarités plus
résidentielles, qui structurent essentiellement le territoire en
termes d’équipements.

Enfin, une vingtaine de polarités forment de petites centralités
sur des bassins de vie de proximité. Leur rayonnement est lié
a la présence de certains équipements que lon ne retrouve
pas dans les villages alentours.



FIG. 0.6 - ARMATURE URBAINE EN 2018
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Un territoire doté d’un fort dynamisme économique

'abondance de la ressource en eau, avec le fleuve Rhéne
et ses affluents, a porté le développement industriel du ter-
ritoire. A partir du XVIII® siécle, lindustrie se développe en
France. Lyon, alors capitale de la soie, influe sur les régions
environnantes et le textile se développe ainsi sur le territoire,
a Vienne, Pélussin ou encore Condrieu. Au XIX® siecle, la pa-
péterie se développe sur Annonay sous limpulsion des freres
Montgolfier. A partir de 1915, la plateforme chimique est créée
a Roussillon. Lindustrie chimique prospére dans la vallée du
Rhone et va ainsi fortement marquer le territoire. Enfin, au XX¢
siecle, le territoire devient un producteur important d’énergie
grace a linstallation de la centrale nucléaire de Saint-Alban et
au développement de Uhydroélectricité sur le Rhone.

Aujourd’hui, le tissu industriel sur le territoire est riche et
varié et marque profondément les Rives du Rhdone. On notera
la présence de nombreux fleurons industriels qui constituent
des pourvoyeurs de nombreux emplois dans différents do-
maines : la construction mécanique (Irisbus, Celette, Hexel),
la métallurgie (COPAL, Ardagh Aluminium), la papéterie (Can-
son/Fila, Eymin-Leydier], la céramique (Jars, Revol, Ceralep),
énergie (EDF),...

Lactivité agricole constitue également l'une des vitrines du
territoire avec une surface utile d’environ 751 km? sur un es-
pace total de 1859 km? ([données RGA 2010). En 2010, on re-
cense 2553 exploitations agricoles réparties sur le territoire
et totalisant 4380 unités de travail annuel (UTA) dont les deux
tiers sont des chefs d’exploitations et des co-exploitants.
La place économique de lagriculture reste cependant mo-
deste (environ 2 % du PIB), tout comme la part des emplois
agricoles (3 a 4 %) a l'échelle du territoire.

Toutefois, le poids de 'emploi agricole peut étre important sur
les communes rurales et lagriculture des Rives du Rhdne est
caractérisée par une tres forte diversité de productions : cé-
réales, élevages bovins et caprins, arboriculture, viticulture...
Elle participe fortement au rayonnement du territoire avec no-
tamment ses 9 AOP et ses nombreux IGP.



FIG. 0.7 - AIRES GEOGRAPHIQUES DES APPELLATIONS D'ORIGINE PROTEGEE VITICOLES
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Lindustrie agro-alimentaire est aussi bien présente, avec des
entreprises qui valorisent en partie les productions agricoles
issues du territoire et participent au développement écono-
mique (Candia, Yoplait, Aoste, Ravifruit, Kerry Ingredients,...).

Enfin, les Rives du Rhone disposent d'atouts sur lesquels s'ap-
puie le développement touristique du territoire. L'agriculture
avec de nombreuses activités et manifestations autour des
produits agricoles (site remarquable du godt - Poire de la Val-
loire, la Cité du fruit, musée de l'alambic, fétes du vin,...) mais
aussi le développement d’une offre d’hébergement a la ferme.
La qualité des paysages, le caractére emblématique de cer-
tains sites naturels ou encore la présence d'une grande di-
versité de patrimoine vernaculaire (murs en galets, maisons
de maitres, lavoirs, etc.) participent a limage de marque du
territoire. Ce sont des facteurs clés de son attractivité et de
son rayonnement avec notamment des sites touristiques ma-
jeurs a Uéchelle régionale tels que le patrimoine gallo-romain
de Vienne et de Saint-Romain-en-Gal, le Safari de Peaugres,
le Palais Idéal du Facteur Cheval ou encore le massif du Pilat.
Le tourisme religieux trés développé dans le Val d'Ay et la Ga-
laure participe également a lattractivité et lidentité du terri-
toire : basilique et chapelles de Lalouvesc, sanctuaire de Notre
Dame d'Ay a Saint-Romain d'Ay, foyer de charité lié a Marthe
Robin a Chateauneuf de Galaure.

Un territoire vulnérable confronté a de nombreuxrisques
et nuisances

La forte présence de lindustrie, d'axes de circulation majeurs
ainsi que de l'eau (Rhéne et affluents) génére sur le territoire
des risques importants, technologiques, naturels (inonda-
tions) et sanitaires (pollution de lair, transport de matiéres
dangereuses), mais aussi des nuisances (bruits, odeurs) pour
les populations et les entreprises. Ce constat est d’autant plus
fort dans la vallée du Rhone, qui concentre la majeure partie
de la population du territoire, et ou les différents risques se
cumulent. Une part importante de la population est concernée
par ces risques.
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De méme, la ressource en eau importante, qui a permis le dé-
veloppement depuis des siécles, constitue un enjeu fort pour
le territoire en termes de qualité et de quantité.

Enfin, le territoire dispose d’'une richesse écologique impor-
tante, qui s'organise autour de la trame verte et bleue du
territoire et qui contribue a lattractivité pour les populations
(cadre de vie) et le secteur économique [tourisme, agricultu-
re,...). Cette derniére est toutefois menacée par de nombreux
facteurs, que ce soit la consommation d’'espace et lartificiali-
sation des sols importantes au cours des derniéres décennies
ou encore des ruptures écologiques en lien avec le dévelop-
pement de lurbanisation et des infrastructures de transports.



NOILONAOY.LNI | JLLSONSVIA | NOILVINISTFdd 30 L40ddVy

A ) hx:&.wgﬁsmmuh.ig.%aﬁgmg.émﬁ%jﬁﬁum sadp-aupyy-auliainy TyIyg | seaneg

4
._.. /

—
23

e
&

-y
o
&
5 1
Risques industriels
ICPE
A Sde polius Basol
o Ane sibe indusingl Beskss
Jors urbisnrsio

=

SPRN U e T

ligations
— pydrocartues
Produits chirmicpes
—_— Gy
——  Lygna dectngue HT

SCOT DES RIVES DU RHONE - APPROUVE LE 28 NOVEMBRE 2019

Cana

Commune COnCamés par un
Plan Particulier d'Intervention
| Ruplure de barmage

LES Nuchaire

o
PR

Fiscpme ke
2 km { paciomr

r

FRRT on dlude

*  SEVESO seui hs

&  SEVESO soull bas
() PPRY aporouvé

@

Rizques

FIG. 0.8 - RISQUES TECHNOLOGIQUES ET INDUSTRIELS



Un territoire attractif
et dynamique qui se
structure et s affirme
S
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FIG. 1.0.1 - ARMATURE URBAINE EN 2018
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été mis a jour. A cette époque, le travail sur le PADD
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FIG.1.0.2- PROJET D'ARMATURE URBAINE
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Enjeu 1:

Accompagner les dynamiques
démographiques qui agissent sur

les équilibres du territoires

Constat partage 1.1

Une croissance
démographique forte,
portée par des dynamiques
endogenes et la proximité
de la métropole lyonnaise
O
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Une forte attractivité démographique

Le territoire des Rives du Rhdne, qui s'appuie sur une structu-
ration urbaine ancienne, est aujourd’hui touché par le phéno-
méne de métropolisation qui induit une résidentialisation du
territoire.

La période d’exode rural des années 1960 s'est traduite essen-
tiellement par un renforcement du péle roussillonnais.

Durant les années 1970, la croissance des quartiers pavil-
lonnaires s'est fait ressentir dans les proches périphéries de
Vienne et d’Annonay, tandis que depuis les années 80 la diffu-
sion des populations concerne tout le territoire des Rives du
Rhone, avec un rythme qui s'accélére dans les années 2000.

A noter que sur la derniere décennie, linfluence lyonnaise
s'est fait sentir essentiellement dans une couronne se situant
a plus de 30 km du centre de Lyon.

On observe de méme sur les franges Sud, Est et Ouest les in-
fluences respectives des métropoles de Valence, Grenoble et
Saint-Etienne.



FIG. 1.1.1 - TAUX D'EVOLUTION ANNUEL DE LA POPULATION DEPUIS 1954

Le solde naturel est élevé sur la quasi-totalité du territoire. Entre 2009 et 2014, on compte plus
de 16600 naissances pour plus de 10500 décés.

Le solde naturel est donc largement positif sur la plupart des communes ; notamment a Vienne,
prés de 2400 naissances ont en effet été enregistrées sur la période. Le solde naturel ne par-
vient pas a compenser le solde migratoire déficitaire de la commune. En effet, le départ des
familles observé impacte plusieurs fois l'évolution de la population ; perte en volume accélérée
(3 un seul départ correspond plusieurs habitants perdus), le vieillissement de la population,
etc. Lune des raisons principales est la difficulté du parc de logement a répondre aux attentes
de ces ménages.

Certaines communes ont un solde naturel négatif. Les cas de figures sont différents suivant les
communes. Sur la vallée de la Cance et de lAy, il semble que ce soit le faible nombre de nais-
sances qui soit en cause. Sur quelques polarités (Annonay, Saint-Vallier, Pélussin, Condrieu,
Satillieu et Serriéres) et sur des communes plus rurales (Anjou, Pact, .., la natalité, bien que
relativement dynamique, ne parvient pas a compenser le taux de mortalité tant le vieillissement
de la population y est désormais bien installé.

Concernant les communes de la vallée de la Galaure, larrivée assez importante de nouveaux
habitants a permis de relancer la natalité sur plusieurs villages, et ainsi de retrouver un solde
naturel positif.

Le territoire du Val d’Ay présente une croissance modérée mais des disparités fortes entre les
communes de «montagne» en recul démographique (Satillieu, Lalouvesc, Saint-Pierre-sur-
Doux...) et les communes les plus proches de la vallée du Rhéne (Préaux, Saint-Romain-d'Ay...]
plus attractives.

Towx  +6 %
dvolution
annual 8 +3 %
+05%
05 %
-1%
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Vienne Condrieu Agglomération
Solde naturel 1999-2009 :

+539 habitants/an

TVAM d0 au solde naturel : 0,7%

Saint-Chamond

Pilat Rhodanien

Solde naturel 1999-2009 :
+108 habitants/an

TVAM d( au solde naturel :
0,5%

Annonay Rhéne Agglo
Solde naturel 1999-2009 :
+67 habitants/an

TVAM d( au solde naturel :
0,4%

Val d’Ay

Solde naturel 1999-20009 :

-9 habitants/an

TVAM d@ au solde naturel : -0,2%

Poids du solde naturel entre 1999 et 2009

Feyzin

Tournon-
sur-Rhéne

Taux de variation annuel moyen

en moyenne par an dd au solde naturel entre 1999 et 2009
Solde positif Solde négatif Taux négatf
200 10
100 20 De 0% & 0,25%
50 -
%8 3% De 0,25% 4 0,5%
-200

De 0,5% a 1%

Supérieur a 1%
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Villefontaine

0,5%

Entre Biévre et Rhéne
Solde naturel 1999-2009 :
+317 habitants/an i
TVAM d{ au solde naturel :

Porte de DromArdéche
Solde naturel 1999-2009 :

+162 habitants/an

TVAM d{ au solde naturel : 0,4%

Romans-
sy-Isere

Limites administratives

10 km

|:| Scot des Rives du Rhéne

[ Jerc
[ ] Communes

Sources : IGN Bd Topo - INSEE 2009




Vienne Condrieu Agglomération
Solde naturel 2009-2014 :

+516 habitants/an

TVAM d0 au solde naturel : 0,6%

Saint-Chamond

Pilat Rhodanien
Solde naturel 2009-2014 :
+59 habitants/an
TVAM d{ au solde naturel :
0,7%

Annonay Rhdéne Agglo
Solde naturel 2009-2014 :
+108 habitants/an

TVAM d0 au solde naturel :
0,2%

Feyzin

Val d’Ay
Solde naturel 2009-2014 :
-1 habitant/an
TVAM d@ au solde naturel : 0%

Tournon-
sur-Rhéne

Poids du solde naturel entre 2009 et 2014
en moyenne par an

Solde positif Solde négatif
200 10
100 20
50 -50
78 -100
-200

Taux de variation annuel moyen
dd au solde naturel entre 2009 et 2014

Taux négatif

De 0% a 0,25%
De 0,25% a 0,5%
De 0,5% a 1%

Supérieur a 1%
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Villefontaine

Entre Biévre et Rhone
Solde naturel 2009-2014 :
+325 habitants/an -
TVAM d0 au solde naturel :
0,5% 1

Porte de DromArdéche
Solde naturel 2009-2014 :

+205 habitants/an

TVAM d0 au solde naturel : 0,5%

Romans-
stér-lsére 5

Limites administratives

|:| Scot des Rives du Rhéne

[ JEerc
[ ] communes

Sources : IGN Bd Topo - INSEE 2014
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Vienne Condrieu Agglomération
Solde migratoire 1999-2009 :

+66 habitants/an

TVAM d0 au solde migratoire : 0,1%

Saint-Chamond

Pilat Rhodanien
Solde migratoire 1999-2009 :
+191 habitants/an

TVAM di au solde migratoire :
1,3%

Annonay Rhone Agglo
Solde migratoire 1999-2009 :
+187 habitants/an

TVAM d0 au solde migratoire :
0,4%

Val d’Ay
Solde migratoire 1999-2009 :

Feyzin

+76 habitants/an TOU"‘Q”'
TVAM di au solde migratoire : 1,4% sur-Rhane
Poids du solde migratoire entre 1999 et 2009 Taux de variation annuel moyen
en moyenne par an dd au solde migratoire entre 1999 et 2009
Solde poszigf0 Solde négatif Taux négatif
100 g De 0% & 0,5%
?g :?80 De 0,5% & 1%
-200 De 1% a 2,5%
Supérieur a 2,5%
I
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Entre Biévre et Rhone

+541 habitants/an

0,9%

Solde migratoire 1999-2009 :

TVAM di au solde migratoire : |

Porte de DromArdeche
Solde migratoire 1999-2009 :

+511 habitants/an

TVAM di au solde migratoire : 1,3%

Romans-
syr-lsere g 10 km

Limites administratives

|:| Scot des Rives du Rhone

[ JePc
[ ] Communes

Sources : IGN Bd Topo - INSEE 2009




Feyzin

Vienne Condrieu Agglomération
Solde migratoire 2009-2014 :

-103 habitants/an

TVAM d0 au solde migratoire : -0,1%

Entre Biévre et Rhone

Solde migratoire 2009-2014

o O +201 habitants/an
Givors O TVAM di au solde migratoire :
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o O o
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. o o ° o °
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°
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° ey Solde migratoire 2009-2014 e
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-
Q
val d'Ay =¥
Solde migratoire 2009-2014 Romaps- 2 !
+19 habitants/an Tourrr11cin- syr-lsere ¢ A IENT
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[}
N

Poids du solde migratoire entre 2009 et 2014
en moyenne par an

Solde positif Solde négatif
2
00 10
100 50
30 -50
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Taux de variation annuel moyen

db au solde migratoire entre 2009 et 2014 Limites administratives

Taux négatif |:| Scot des Rives du Rhéne

[ Jerc
[ ] Communes

De 0% a 0,5%
De 0,5% a 1%
De 1% a 2,5%

Supérieur a 2,5%
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Une périurbanisation importante sur le territoire

Le territoire des Rives du Rhdne est globalement attractif,
avec un solde migratoire positif : plus 640 habitants supplé-
mentaires par an en moyenne.

Des écarts sont visibles a lintérieur du territoire, avec no-
tamment un volume important de personnes quittant les
villes-centres de Vienne et Annonay. Un systeme de vases
communicants semble s'opérer entre les centralités et les
villages.

Entre 1999 et 2009, la majorité des communes du Scot des
Rives du Rhdne avaient un taux de variation annuel moyen
d{ au solde migratoire élevé. Entre 2009 et 2014, lattrac-
tivité du territoire est moindre avec une baisse de ces taux
dans les villages principalement (50 communes avec un
taux de variation négatif entre 2009 et 2014).

Ce constat s'observe également au sein des EPCI ou la
croissance annuelle moyenne due au solde migratoire a
tendance a ralentir ces derniéres années.

Le solde migratoire déficitaire de Vienne Condrieu Agglo-
mération montre que les phénoménes migratoires dé-
passent largement les limites administratives des inter-
communalités.

On observe enfin une «crise des villes centres» au profit

d’'une structuration en agglomération. Celle-ci étant plus
ou moins subie.
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La comparaison des densités et des poids de population
entre 1968 et 2014 montre clairement la croissance démo-
graphique des Rives du Rhone. La large vallée du Rhone
apparait comme lartéere principale du développement ré-
sidentiel.

Les polarités historiques de Vienne et d’Annonay perdent
de la population depuis plusieurs années. Toutefois, cette
décroissance démographique semble se stabiliser avec
notamment un gain de population enregistré sur Anno-
nay entre 2010 et 2015, pour la premiére fois depuis 1975
(+ 317 habitants).

Les communes situées sur le pourtour de l'axe rhodanien,
ont quant a elles connu une croissance démographique
soutenue.
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Population en 1968 (en nombre d’habitants) Densité de population en 1968

mmmmmmmm

> 200 habitants/km?



Feyzin

Villefontaine

Saint-Chamond

Saint-
Etienne

Sources : IGN Bd Topo - INSEE 2014

o Romans-
ournon- &
sur-Isere
sur-Rhéne ¢ > 10
Population en 2014 (en nombre d’habitants) Densité de population en 2014 Limites administratives
10 000 .
5000 < 20 habitants/km? |:| Scot des Rives du Rhone
Entre 20 et 50 habitants/km?
L 10 , [ Jerc
Entre 50 et 100 habitants/km l:l Communes

Entre 100 et 200 habitants/km’
> 200 habitants/km?
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La croissance démographique des villages, déja importante
avant 2009, se poursuit dans une moindre mesure sur la
période 2009-2014. Les 107 villages du territoire ont ac-
cueilli prés de 1420 habitants par an depuis 1999. Cette
croissance est bien plus forte que celle des polarités.

Les trois polarités d’agglomération ont connu une crois-
sance plus modérée. En 1999, ces polarités comptaient
pres de 104000 habitants contre prés de 79000 sur le to-
tal des 107 villages. Aujourd’hui, lensemble des villages
compte globalement la méme population que les polarités
d’agglomération.

4 T T

482 -> +1,6%/an

3 |

207 -> +0,8%/an

499 -> +0,5%/an

1 T )
I - > wopigen

0 200 400 600 800 1000 1200 1400
Série2 m Sériel
Population en 2014 : 270 682

Source : INSEE RP 2017
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1600
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-> +1,9%/an

1800



Villefontaine

de la population entre 2009 et 2014
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Un territoire qui se résidentialise modérément

Le territoire des Rives du Rhone compte légerement plus
d’actifs que d’emplois. Cette tendance a la résidentialisa-
tion est toutefois cohérente avec des territoires similaires
situés a la périphérie de grandes métropoles comme Lyon.

Ce ratio est en légere baisse a l'échelle du territoire. Cette
baisse peut étre en partie imputée a la crise économique de
2008 qui a détruit une partie des emplois du territoire et a
entrainé une hausse du chomage a l'échelle nationale.

L'emploi est plutdt concentré dans les agglomérations et les
polarités intermédiaires qui comptent plus d’emplois que
d’actifs (avec un record pour les communes d'aggloméra-
tion d’Annonay qui en 2014 comptait 1,63 emplois par actif).
A contraire, les polarités locales et les villages comptent
plus d’actifs que d’emplois. Malgré tout, on observe ces
dernieres années une augmentation du ratio emploi-actifs
sur ces communes, ce qui implique un développement de
l'emploi plus rapide que celui du nombre d’actifs.

Emplois au Emplois Ratio emplois Emplois au Emplois Ratio emplois
lieu de travail salariés au actifs en 2010 | lieu de travail salariés au actifs en 2015
en 2010 lieu de travail en 2015 lieu de travail
en 2010 en 2015

Annonay 18 855 16717 89 18 863 16 567 88
Rhone Agglo
Vienne Condrieu 32 457 28 192 87 32 294 27 573 85
Agglomération
Entre Biévre et 20 883 17 937 86 21 609 18 467 85
Rhone
Porte de 15564 13262 85 15575 13211 85
DromArdéche
Pilat 3940 3098 79 4104 3239 79
Rhodanien
Val d'Ay 864 602 70 926 635 69
TOTAL SMRR 92563 79 809 86 93371 79 693 85

Source : INSEE, RP 2017

Un territoire touché par la crise économique mais qui a plutot bien résisté

Entre 2008 et 2016, le nombre d’emplois salariés privés sur
le territoire a peu évolué. En effet, on observe un gain de
367 emplois soit un gain de seulement 0,6 % d’emplois en
8 ans alors que le territoire a accueilli 9300 habitants sup-
plémentaires entre 2009 et 2014 (3,5 % d'habitants supplé-
mentaires en 5 ans).

L'évolution du nombre d’emploi n'a pas été identique sur
lensemble du territoire. Ainsi, Vienne Condrieu Agglomé-
ration, Porte de DromArdeche et le Val d’Ay ont perdu des
emplois alors que les trois autres EPCI en ont gagné entre
2008 et 2016.

Effectifs en 2008 Effectifs en 2016 Evolution 2008 - 2016

Annonay Rhone Agglo 13 104 13197 93

Vienne Condrieu 21927 21 451 -476
Agglomération

Entre Biévre et Rhone 14903 15 897 994

Porte de DromArdéche 10 457 10 111 -346

Pilat Rhodanien 1925 2076 151

Val d'Ay 386 337 -49

Total SMRR 62702 63069 367

Source : Acoss - Urssaf, 2016
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Lindustrie, grande pourvoyeuse d’emplois du territoire malgré un repli constaté ces derniéres années

Les Rives du Rhdne sont un territoire industriel de premier rang
avec une variété d'entreprises et de secteurs. Lindustrie pése
ainsi fortement dans le nombre d’entreprises et d’'emplois total
du territoire.

Comme au niveau national, l'industrie du territoire a été dure-
ment touchée par la crise économique de 2008. Ainsi, le territoire
a perdu 2007 emplois dans le secteur de lindustrie, de 'énergie
et de Uenvironnement entre 2008 et 2016 soit environ 10 % des
emplois de ce type du territoire. Ces pertes d’emplois ne sont
pas tant dues a la fermeture d’entreprises industrielles (entre
2008 et 2016, le territoire a perdu 32 entreprises dans le secteur
de lindustrie, de l'énergie et de lenvironnement, soit 3,7 % des
entreprises), mais plutét a des licenciements et un moindre re-
cours aux intérimaires, nombreux dans ce secteur d’activités, en
lien avec la baisse de l'activité industrielle. De plus, la mécanisa-
tion et les progres technologiques peuvent aussi expliquer des
besoins moindres en main-d’ceuvre peu qualifiée.

La perte d’emplois dans lindustrie n'est pas homogéne a
U'échelle du territoire. Vienne Condrieu Agglomération est
UEPCI qui a perdu le plus d’emplois (prés de la moitié des
emplois perdus sur le territoire l'ont été sur cet EPCI) avec
938 emplois disparus entre 2008 et 2016 soit environ 20 %
d’emplois en moins. Les emplois industriels ne représen-
taient plus que 17,8 % des emplois salariés privés en 2016
(-3,9 points par rapport a 2008).

On observe une baisse moins marquée sur Entre Bievre et
Rhone et Annonay Rhone Agglo et une meilleure résistance
de Uemploi industriel sur Porte de DromArdeche, le Pilat
Rhodanien. A noter que U'emploi industriel représente en
2016 de 35 a 40 % des emplois salariés sur Annonay Rhone
Agglo, Porte de DromArdeche et le Pilat Rhodanien, 30 %
sur Entre Bievre et Rhdne.

Effectifs en 2008 | Effectifs en 2016 Evolution 2008 - | Part des emplois | Part des emplois
2016 de 'EPCl en 2008 | de 'EPCIl en 2016

Annonay Rhone 5790 5160 -630 44,2 % 39,1 %
Agglo
Vienne Condrieu 4765 3827 -938 21,7 % 17,8 %
Agglomération
Entre Biévre et 4 984 4 630 -354 33,4 % 291 %
Rhone
Porte de 4112 4033 -79 39.3% 39,9 %
DromArdéche
Pilat Rhodanien 739 764 25 38,4 % 36,8 %
Val d'Ay b4 33 -31 16,6 % 9,8 %
Total SMRR 20 454 18 447 -2007 32,6 % 29,2%

Source : Acoss - Urssaf, 2016

Des emplois dans les transports et la logistique qui suivent les mémes tendances que U'emploi industriel

Les emplois dans les transports et la logistique repré-
sentent en 2016 environs 8 % des emplois salariés du ter-
ritoire. Fortement lié au dynamisme économique des en-
treprises, les emplois dans les transports et la logistique
ont logiquement été fortement touchés par la crise. Ainsi,
comme pour les emplois industriels, le territoire a perdu
10 % de ses emplois entre 2008 et 2016 (et 10 % de ses
entreprises, essentiellement sur Vienne Condrieu Agglo-
mération).

Ces emplois ont été perdus principalement sur Porte de
DromArdeche, Vienne Condrieu Agglomération et Entre
Biévre et Rhone.

A noter qu’en 2016, les emplois liés aux transports et la
logistique sont principalement situés sur Vienne Condrieu
Agglomération (2267 emplois soit 44 % des emplois dans
les transports et logistiques des Rives du Rhdne) et Porte
de DromArdeéche (1354 emplois - 26 %).

Effectifs en 2008 | Effectifs en 2016 Evolution Part des emplois | Part des emplois
2008 - 2016 de 'EPCI en 2008 | de 'EPCl en 2016

Annonay Rhone 613 607 -6 4,7 % 4,6 %
Agglo
Vienne Condrieu 2 bbb 2267 -177 1M1 % 10,6 %
Agglomération
Entre Biévre et 981 820 -161 6,6 % 52%
Rhdne
Porte de Dro- 1651 1354 -297 15,8 % 13,4 %
mArdéche
Pilat Rhodanien 131 107 -24 6,8 % 52 %
Val d"Ay 17 17 0 4,4 % 5,0 %
Total SMRR 5837 5172 -665 9,3 % 8,2 %

Source : Acoss - Urssaf, 2016
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Une progression significative des emplois liés aux services

Entre 2008 et 2016, les services aux particuliers et aux
entreprises ont connu une hausse importante, respective-
ment + 15 % et + 11 %, ce qui s’explique notamment par la
croissance démographique du territoire.

Si les services aux entreprises ne constituent pas encore
une spécificité du territoire, une nette progression du
nombre d’emplois dans les activités de services adminis-
tratifs et de soutien (location de voiture, matériel et équi-
pement, agences de travail temporaire, voyagistes, sécurité
privée, nettoyage des batiments, centres d'appel, etc.) et les
services intellectuels (activités de recherche, édition, télé-
communication, etc.] est a noter.

Entre 2008 et 2016, 30 % des entreprises créées sur le ter-
ritoire des Rives du Rhdne l'ont été dans des activités de
services aux particuliers et 39 % dans les activités liées aux
services aux entreprises.

Les emplois liés a 'hébergement social, médico-social et a
laction sociale (5615 en 2016) connaissent une importante
hausse : + 925 depuis 2008. Ce secteur est ainsi le troisieme
employeur des Rives du Rhone.

Ainsi, on observe une tendance générale a la tertiairisation
de U'emploi sur le territoire. Les services (aux particuliers et
aux entreprises) représentent ainsi 43,4 % des entreprises
du territoire et 36,5 % des emplois en 2016 (les services aux
particuliers représentant environ 3/5¢ des entreprises et
des emplois), en progression de 1,6 points pour le nombre
d’entreprises et 4,1 points pour le nombre d’emplois.

Un développement inégal des emplois liés aux services a
Uéchelle du territoire

Lensemble des EPCl des Rives du Rhone sont concernés par
cette dynamique de tertiarisation de l'activité économique.
Annonay Rhéne Agglo (+ 607) et Vienne Condrieu Agglomé-
ration (+ 358) se distinguent par une forte progression des
services dédiés aux entreprises. Entre Biévre et Rhone (+
1045) et Porte de DrémArdeche (+ 248) connaissent plutét
une forte progression des emplois dans le domaine des
services aux particuliers.

Concernant la part des emplois dans les services par rap-
port a lensemble des emplois salariés du territoire, celle-
ci est plus importante sur Vienne Condrieu Agglomération
(43,4 % des emplois salariés en 2016), qui dispose d'un
profil plutdt orienté sur le tertiaire, et le Val d'Ay (53,4 %)
du fait de son caractere rural et de l'absence de grandes
entreprises sur son territoire.

Au contraire, Porte de DromArdéche (28,5 %) et le Pilat
Rhodanien (25,8 %) disposent d'une part d’emplois dans les
services plus faible du fait de leur caractere rural et d'un
tissu d’entreprises industriel dense.

A noter que la progression des emplois dans les services
est la plus rapide sur Annonay Rhone Agglo et Entre Biévre
et Rhéne (+6,3 et +6 points entre 2008 et 2016) qui s’explique
par un recul de Uemploi industriel sur ces EPCI et par la
présence d’agglomérations urbaines plus favorables au dé-
veloppement des activités tertiaires.

Effectifs en 2008 | Effectifs en 2016 Evolution 2008 - | Part des emplois | Part des emplois
2016 de 'EPCl en 2008 | de 'EPCI en 2016

Annonay Rhone 1417 2024 607 10,8 % 15,3 %
Agglo
Vienne Condrieu 3901 4259 358 17,8 % 19,9 %
Agglomération
Entre Biévre et 1970 2160 190 13,2 % 13,6 %
Rhdne
Porte de Dro- 1423 1233 -190 13,6 % 12,2 %
mArdéche
Pilat Rhodanien 118 110 -8 6,1% 53 %
Val d'Ay 11 14 3 2,8% 4,2 %
Rives du Rhone 8 840 9 800 960 14,1% 15,5 %

Source : Acoss - Urssaf, 2016
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Effectifs en 2008 | Effectifs en 2016 Evolution 2008 - | Part des emplois | Part des emplois
2016 de 'EPCl en 2008 | de 'EPCIl en 2016

Annonay Rhone 2 466 2716 250 18,8 % 20,6 %
Agglo
Vienne Condrieu 4907 5055 148 22,% 23,6 %
Agglomération
Entre Biévre et 2189 3234 1045 14,7 % 20,3 %
Rhone
Porte de Dro- 1404 1652 248 13,4 % 16,3 %
mArdéche
Pilat Rhodanien 321 425 104 16,7 % 20,5 %
Val d'Ay 196 166 -30 50,8 % 49,3 %
Rives du Rhone 11 483 13 248 1765 18,3 % 21,0 %

Source : Acoss-Urssaf, 2016

Zoom sur les emplois de tourisme/loisirs, secteur pourvoyeur d’emplois sur le territoire

Le territoire des Rives du Rhone compte des sites touris-
tiqgues majeurs a léchelle régionale. Plusieurs centaines
de milliers de visiteurs sont ainsi accueillis chaque année.
Ils permettent de valoriser limage du territoire et offrent
un potentiel économique intéressant. En 2014, les Rives
du Rhone comptent un peu plus de 2450 emplois salariés

privés dans le secteur du tourisme/loisirs pour environ
640 établissements, soit prés de 4 % de leffectif salarié
privé total. Vienne Condrieu Agglomération est lintercom-
munalité qui offre le plus d’emplois dans le secteur du tou-
risme (prés de 1060 emplois en 2016).

2008 2016 Evolution 2008/2016

Annonay Rhone Agglo 283 300 +6%
Vienne Condrieu Agglo- 1025 1058 +3%
mération

CC Entre Biévre et Rhone 517 555 +7%

CC du Pilat Rhodanien 56 82 +46 %

CC Porte de DromArdéche 369 407 +10 %

CC du Val d’Ay 51 51 0%

Total Scot Rives du Rhone 2301 2453 +7%

Source : Acoss - Urssaf, 2016
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Une progression des emplois liés au commerce, dans des proportions proches de ce qui est observé pour les services

Le fort développement du commerce de périphérie sur le
territoire ces derniéres années a permis la création d’em-
plois a U'échelle du territoire. Il a ainsi compensé les pertes
d’emplois dans le commerce de proximité notamment.

A Uexception d’Annonay Rhone Agglo, les 5 autres EPCI ont
vu leurs emplois dans le commerce de détail augmenter,
et notamment le Pilat Rhodanien et Entre Biévre et Rhone.

Concernant le commerce de gros et automobile, on observe
une stabilisation du nombre d’emplois a l'échelle des Rives
du Rhone, mais aussi des EPCI.

Les emplois dans le commerce (de détail et de gros) re-
présente environ 15 % des emplois a U'échelle des Rives du
Rhone, et plus ou moins en méme proportion dans les dif-
férents EPCI.

Effectifs en 2008 | Effectifs en 2016 | Evolution 2008 - | Part des emplois | Part des emplois
2016 de U'EPCI en 2008 | de l'EPCl en 2016

Annonay Rhone 1139 1034 -105 8,7 % 7.8 %
Agglo
Vienne Condrieu 1845 1990 145 8,4 % 9,3 %
Agglomération
Entre Biévre et 1532 1784 252 10,3 % 11,2 %
Rhone
Porte de DromAr- 511 555 44, 4,9 % 5,5 %
déche
Pilat Rhodanien 186 264 78 9,7 % 12,7 %
Val d'Ay 22 24 2 57 % 71 %
Total SMRR 5235 5651 416 8,3 % 9,0 %

Source : Acoss - Urssaf, 2016

Effectifs en 2008 | Effectifs en 2016 | Evolution 2008 - | Part des emplois | Part des emplois
2016 de U'EPCl en 2008 | de 'EPCIl en 2016

Annonay Rhéne 666 691 25 51 % 52 %
Agglo
Vienne Condrieu 1721 1748 27 7,8 % 8,1%
Agglomération
Entre Biévre et 985 955 -30 6,6 % 6,0 %
Rhone
Porte de DromAr- 548 522 -26 52 % 52 %
déche
Pilat Rhodanien 96 106 10 5,0 % 51%
Val d'Ay 6 10 4 1,6 % 3,0%
Total SMRR 4022 4032 10 6,4 % 6,4 %

Source : Acoss-Urssaf, 2016
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Un secteur du BTP relativement stable en termes d’emplois

L'emploi dans le BTP est resté relativement stable entre
2008 et 2016 avec une perte de 112 emplois. Cette stabilité
peut s'expliquer par les effets de la crise économique de
2008 qui a entrainé une baisse du marché de la construction
neuve dans l'économie notamment.

Effectifs en 2008 | Effectifs en 2016 | Evolution 2008 - | Part des emplois | Part des emplois
2016 de U'EPCl en 2008 | de l'EPCl en 2016

Annonay Rhone 1013 965 -48 7.7 % 7.3 %
Agglo
Vienne Condrieu 2 344 2305 -39 10,7 % 10,7 %
Agglomération
Entre Biévre et 2262 2314 52 15,2 % 14,6 %
Rhone
Porte de DromAr- 808 762 -46 7,7 % 7,5 %
déche
Pilat Rhodanien 334 300 -34 17,4 % 14,5 %
Val d'Ay 70 73 3 18,1 % 21,7 %
Total SMRR 6831 6719 =112 10,9 % 10,7 %

Source : Acoss - Urssaf, 2016

Un nombre d’emplois dans Uagriculture en légére baisse avec notamment des difficultés de reprises/transmission

d’exploitations pour certains secteurs

Emplois Emplois Nombre Nombre Part des Part des
agricoles en agricoles en d'emplois d'emplois emplois emplois
2010 2015 total en 2010 | totalen 2015 agricoles agricoles
en 2010 en 2015

Annonay Rhone 441 370 18 798 18 823 2,3 % 2,0 %
Agglo
Vienne Condrieu 666 634 32906 32 207 2,0 % 2,0 %
Agglomération
Entre Biévre et 690 764 20712 21585 3,3% 3,5 %
Rhéne
Porte de 840 741 15570 15 678 5,4 % 4,7 %
DromArdéche
Pilat Rhodanien 430 402 3960 4 431 10,9 % 9.1 %
Val d'Ay 129 93 927 935 13,9 % 9,9 %
Total SMRR 3196 3004 92873 93 659 3,4% 3,2%

Source : INSEE RP 2017

Les emplois dans l'agriculture représentent a peine plus de
3 % de l'ensemble des emplois du territoire. Toutefois, ces
emplois peuvent représenter une part importante des em-
plois sur les communes rurales. Ainsi, la part des emplois
est plus élevée sur les EPCI les plus ruraux (Pilat Rhoda-
nien et Val d’Ay) alors qu’elle est plus faible sur les EPCI
plus urbains.

Entre 2010 et 2015, le nombre d’emplois agricoles a lége-
rement chuté a 'échelle du territoire avec des tendances
plus marquées sur le Val d'Ay. A noter une augmentation
du nombre d’emplois agricoles sur Entre Bievre et Rhone.

2 553 exploitations agricoles ont été recensées en 2010 sur
le territoire du Scot. Le nombre d’exploitations a diminué
de 31 % par rapport au précédent recensement agricole de
2000. Toutes les entités agricoles sont concernées par la
baisse, qui est toutefois encore plus marquée dans les en-
tités Plaine Alluvionnaire du Rhéne, Roussillonnais et Val-
loire ot le nombre d’exploitations agricoles a baissé de plus
de 35 % (jusqu’a 43 % pour la Valloire). Seul le secteur de
Bonnevaux affiche un maintien du nombre d’exploitations
sur cette méme période.
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En termes de statut juridique, ce sont les exploitations in-
dividuelles qui sont les plus nombreuses (73 % des exploi-
tations du territoire). Les formes sociétaires (GAEC, EARL),
se développent, en particulier pour les EARL. Ces statuts
sont plus adaptés aux exploitations qui s'agrandissent et
qui regroupent plusieurs associés, pas toujours issus de la
méme famille.

39 % des exploitations du territoire étaient sans succes-
seur, ou successeur inconnu en 2010. Cela signifie qu'en
2010, pres de 1000 exploitations étaient gérées par des ex-
ploitants de 50 ans ou plus qui, dans les 10 années a venir,
devraient étre confrontées a la question de la transmission
et n'avaient alors pas (encore) de solution pour une reprise.
Ce phénomene est plus fort sur la rive gauche du Rhéone et
en Ardéche.

Pres du tiers des emplois du territoire dans Uadministration
publique, Uenseignement et Uaction sociale

Les emplois dans ladministration publique, 'enseignement
et laction sociale représentent environ 30 % des emplois
du territoire. Ceux-ci sont en progression rapide (+ 6,3 % en
5 ans entre 2010 et 2015) et progressent sur 'ensemble des
EPCI du territoire.

Emplois au lieu de travail en Emplois au lieu de travail en Evolution 2010 - 2015
2010 2015

Annonay Rhone 5802 5968 166
Agglo
Vienne Condrieu 9 843 10 245 402
Agglomération
Entre Biévre et 5041 5425 384
Rhone
Porte de 3318 3849 530
DromArdeéche
Pilat Rhodanien 111 1182 72
Val d'Ay 335 393 58
TOTAL SMRR 25450 27 062 1612

Source : INSEE RP 2017
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1.1.1 : Organiser l‘accueil de plusieurs
dizaines de milliers de nouveaux habitants
a horizon 2040

Compte-tenu de lattractivité des Rives du
Rhone, le projet de territoire se base sur
des perspectives ambitieuses en matiére de
croissance démographique : un accueil de
population qu’il faudra organiser pour qu’il
ne déséquilibre pas le territoire mais parti-
cipe au contraire a sa structuration.

1.1.2 : Promouvoir le développement
d'une armature urbaine hiérarchisée

Le territoire des Rives du Rhone est par-
ticulierement marqué par le phénomene
de périurbanisation. Pour autant trois po-
larités restent prédominantes et méritent
d’étre confortées autour de Vienne, Anno-
nay et Roussillon - Saint-Rambert-d’Albon.
Au-dela de ces polarités principales, le dé-
veloppement d'une armature urbaine hié-
rarchisée doit permettre d'optimiser l'amé-
nagement du territoire et de le desservir au
mieux en services et en équipements.

1.1.3 : Accompagner la hausse de la
démographie en lien avec des politiques
publiques coordonnées (transports,
équipements, commerce, économie)

Si les dispositions du Scot doivent apporter
une cohérence d'ensemble a l'échelle du
grand territoire, ses prescriptions et re-
commandations devront pouvoir étre décli-
nées par bassins de vie dans le cadre des
différents schémas intercommunaux : PLH,
PDU, schémas commerciaux ou de dévelop-
pement économique, afin de disposer d’un
cadre adapté aux problématiques locales.
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Enjeu 2:

S'organiser pour accompagner,
voire impulser, des dynamiques

de développement

Constat partageé 2.1
Une gouvernance
complexe
I
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Un découpage administratif historiquement morcelé

Le territoire des Rives du Rhone s'étend sur 5 départe-
ments de part et d'autre du fleuve, qui représente une rup-

ture géographique majeure.

FIG. 1.2.1 - QECOUPAGE ADMINISTRATIF DU SCOT DES
RIVES DU RHONE
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Ce morcellement administratif est ancien puisque le périmetre du Scot prend son assise

historique sur trois provinces de Ancien Régime :

la pointe septentrionale du Langue-

doc (capitale Toulouse), le Lyonnais (capitale Lyon) et le Bas-Dauphiné (capitale Grenoble).
Cette composition provinciale a été maintenue par la Constituante et les départements
actuels reproduisent les «frontiéres» de l'époque.

FIG. 1.2.2 - DECOUPAGE ADMINISTRATIF DE LANCIEN REGIME
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L'héritage historique et géographique marque ainsi le périmetre des Rives du Rhdne comme un espace de confins et de
traversée sur lequel de multiples découpages ont cours (collectivités, procédures contractuelles, zones académiques,
politiques publiques....
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Un découpage administratif qui ne refléte pas les pratiques des habitants
Pour autant, dans leur vie quotidienne, les habitants s'affranchissent des limites administratives et le territoire du Scot

représente un bassin de vie cohérent comme en témoigne son organisation autour de deux zones d’emploi propres (Vienne
- Roussillon et Annonay) et de cing aires urbaines propres (Vienne, Annonay, Saint-Vallier, Anneyron et Beaurepaire).

FIG. 1.2.4 - LES ZONES D’EMPLOIS INSEE
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LES ZONES D’EMPLOI DE L'INSEE :

Une zone d'emploi est un espace géographique a lintérieur duquel la plupart
des actifs résident et travaillent, et dans lequel les établissements peuvent trou-
ver l'essentiel de la main d'ceuvre nécessaire pour occuper les emplois offerts.

FIG. 1.2.5 - LES AIRES URBAINES INSEE
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Des coopérations en cours qui dépassent ces découpages administratifs

Conscients que les pratiques des habitants et des entreprises
dépassent largement les limites institutionnelles, des dé-
marches de coopération se sont développées sur le territoire,
entre les différents EPCI.

A ce titre entente Trans rhodanienne Isere Drome Ardeche
Nord (Tridan), portée par Annonay Rhéne Agglo, Entre Biévre
et Rhone et la CC Porte de DromArdéche, est un espace de
synergies entre des territoires situés aux confins de départe-
ments différents.

Initiée en 2009, lentente Tridan a anticipé la fusion des Scot
des Rives du Rhone 80 communes et du Bassin d’Annonay en
mettant en évidence la nécessaire coordination entre ces terri-
toires, sur des problématiques telles que le maillage en équi-
pements et le développement économique. Ses principales
ambitions concernent l'amélioration de la mobilité.

Feyzin

Entente intercommunate TRIDAN

[ scot des Rives du Rhéne

ERCI

Commumnes

Saint-
Etienne

Satillieu

Towmon-
sur-Rhdne s
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Une autre coopération a également été engagée depuis plu-
sieurs années dans le cadre du pole métropolitain, dont fait
partie Vienne Condrieu Agglomération.

Le pole métropolitain vise a faciliter la mise en ceuvre d'ac-
tions communes autour des questions de développement éco-
nomique, de déplacements, d'aménagement de grandes in-
frastructures : des questions qui doivent étre traitées a la bonne
échelle pour répondre au mieux aux besoins des habitants.

Son activité a vocation a promouvoir un modele de développe-
ment durable du territoire, a améliorer sa compétitivité et son
attractivité ainsi que 'aménagement du territoire infra-dépar-
temental et infra-régional...
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FIG. 1.2.7 - LE POLE METROPOLITAIN
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Le Parc Naturel Régional du Pilat constitue aussi une forme
de coopération aboutie sur le territoire. 2 EPCI du territoire
(Pilat Rhodanien et Vienne Condrieu Agglomération) sont
concernés pour tout ou partie de leur territoire. Labellisé
en 1974, il a pour missions principales de protéger et valo-
riser le patrimoine naturel, culturel et humain de son terri-
toire. Le périmetre du Parc sera étendu prochainement a la
commune de Saint-Cyr-sur-le-Rhéne (procédure en cours
en mai 2018).

Le Grand Projet (GPRA) Rhéne-Médian a quant a lui été
conclu en 2014 pour une durée de 5 ans entre différents ac-
teurs publics du territoire (Région, 5 départements, 5 EPCI)
et des acteurs économiques pour coopérer et faire conver-
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ger les efforts a une échelle dépassant les limites admi-
nistratives. Il repose sur deux orientations stratégiques :
l'écologie industrielle et territoriale et le report modal des
marchandises de la route vers le fleuve et le rail.

On notera de méme des coopérations diverses sur des thé-
matiques spécifiques telles que la gestion de l'eau (SAGE,
contrats de riviere], de lassainissement, des déchets,...
qui dépassent les limites administratives du territoire.






FIG. 1.2.9 - LES CONTRACTUALISATIONS POUR LA GESTION DE L'EAU
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Le Scot constitue enfin la concrétisation d'un projet poli-
tique sur un territoire cohérent qui dépasse les limites
administratives. Ce périmeétre n’efface toutefois pas le pro-
bleme de la cohérence des politiques publiques sur les li-
mites du territoire. Les Rives du Rhdone sont limitrophes de
8 Scot. Les projets de chacun de ces Scot auront un impact
plus ou moins important sur le développement futur des
Rives du Rhone, notamment pour les communes situées
aux marges du territoire.
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FIG. 1.2.10 - LE SCOT RIVES DU RHONE ET LES SCOT LIMITROPHES
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Des démarches de coopération entre Scot existent au-
jourd'hui. L'InterScot de l'aire métropolitaine lyonnaise vise,
de maniere informelle, une meilleure cohérence entre les
13 Scots volontaires de l'aire métropolitaine. Pour le Scot
des Rives du Rhone, cette démarche facilite le dialogue
au Nord (Sud-Loire, Ouest-Lyonnais, Agglomération Lyon-
naise, Nord-Isére] ; en revanche l'élargissement du péri-
meétre vers le Sud questionne les modalités d’échange avec
le Scot de la Région urbaine grenobloise, le Scot du Grand
Rovaltain, le Scot Centre Ardéche et le Scot Jeune Loire.
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FIG.1.2.11 - LINTERSCOT DE LAIRE METROPOLITAINE LYONNAISE
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2.1.1 : Renforcer les coopérations territoriales sur des
périmeétres cohérents

Souvent percu comme un espace de confins administra-
tifs, le territoire des Rives du Rhone doit aussi s'affirmer
comme un ceeur de vie pouvant constituer un péle d’équi-
libre a U'échelle métropolitaine et au-dela.

Cela passera notamment par la constitution d'une unité
territoriale forte, qui devra se réaliser dans le respect de
la diversité des espaces le composant. Cette construction
territoriale devra continuer a se faire avec les territoires
voisins.

On pourra citer dans ce cadre le pole métropolitain, auguel
adhere Vienne Condrieu Agglomération, U'entente TRIDAN a
laquelle participent 3 EPCI du territoire ou encore le GPRA
Rhéne-Médian (5 EPCI du territoire concernés).

2.1.2 : Valoriser les axes transversaux du territoire

Des sites de développement stratégiques a l'échelle mé-
tropolitaine et régionale sont appelés a se développer dans
les prochaines années autour de laéroport Saint-Exupéry
et sur le territoire de la CAPI. Des liens forts avec le Nord
du territoire des Rives du Rhdne sont a développer pour as-
seoir la position stratégique des Rives du Rhone au niveau
métropolitain et régional.

De méme, une dynamique de revitalisation de la vallée du
Gier est en cours. Le SMRR doit ainsi participer a cette dy-
namique.

Enfin, Uentente TRIDAN vise notamment a améliorer et
renforcer l'axe Est-Ouest entre Annonay et Beaurepaire, et
plus loin vers Saint-Etienne et Grenoble. Le territoire devra
poursuivre le travail engagé autour de cet axe.

2.1.3 : Organiser et coordonner les politiques
d’aménagement avec les Schémas de Cohérence
Territoriale (Scot) voisins

Le projet du Scot Rives du Rhone devra prendre en compte
les dispositions et les projets des différents Scot limitrophes
sur lensemble des thématiques abordées : objectifs de
densités, correspondance des corridors écologiques sur les
franges des territoires, développement commercial...
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Pour un territoire
accueillant a l'égard de
ses habitants actuels

et futurs
S



Enjeu 1:

Accueillir les futurs habitants de

facon équilibrée sur le territoire,
au profit de la vitalité urbaine
comme rurale

Les Rives du Rhone sont un territoire dynamique d'un point
de vue démographique. A Uhorizon 2040, il est prévu que le
territoire accueille un nombre important de nouveaux ha-
bitants. Ce développement ne pourra se réaliser de facon
homogeéne. Il devra prendre en compte la diversité des ter-
ritoires, que ce soit dans les agglomérations ou dans les
secteurs ruraux, et s'appuyer sur cette richesse pour assu-
rer un développement harmonieux et cohérent.
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FIG. 2.1.1 - ARMATURE URBAINE EN 2018
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FIG. 2.1.2 - PROJET D'’ARMATURE URBAINE EN 2040
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Constat partageé 1.1

Des polarités urbaines en manque d'attractivité
|

Des polarités principales moins attractives que les communes rurales, avec une tendance moins marquée sur les

derniéres années

Population Part de la Population Part de la Evolution de |Partde
2009 population 2014 population Lla population | l'évolution
en 2009 en 2014 entre 2009 dela
et 2014 population
entre 2009
et 2014
Agglomérations 108 883 41,7% 110817 40,9% 1934 20,9%
Agglomeration Annonay 24 639 9,4% 24 397 9,0% -242 -2,6%
Agglomeration Roussillon - Saint- 38 422 14,7% 40125 14,8% 1703 18,4%
Rambert-d'Albon
Agglomeration Vienne 45 822 17,5% 46 295 17,1% 473 5,1%
Polarités intermédiaires 25 739 9,8% 26 642 9,8% 903 9,7%
Polarité intermédiaire Beaurepaire 5566 2,1% 5850 2,2% 284 3,1%
Polarité intermédiaire Condrieu Saint- |9 665 3,7% 9 869 3,6% 204 2,2%
Clair-du-Rhdne
Polarité intermédiaire Pélussin 3494 1,3% 3737 1,4% 243 2,6%
Polarité intermédiaire Saint-Vallier 7014 2,7% 7186 2,7% 172 1,9%
Polarités locales 32290 12,4% 33 869 12,5% 1579 17,0%
Villages 94 504 36,2% 99 354 36,7% 4 850 52,3%

Source : INSEE RP 2016

On observe sur la période 2009-2014 une stabilisation du poids
des polarités intermédiaires. Elles ont contribué au gain de po-
pulation a Uéchelle du Scot (9,7 %) a un niveau équivalent a leur
poids dans la population du territoire en 2009 (9,8 %). Les agglo-
mérations ont au contraire vu leur contribution au gain de popu-
lation (20,9 %) étre deux fois moindre que leur poids dans la po-
pulation du territoire en 2009 (40,9 %).

Toutefois, par rapport a la période 1999-2009, l'attractivité des po-
larités d’agglomération et intermédiaire croit entre 2009 et 2014
comparé a celle des communes rurales.

Maisdes différences marquantes entre les polarités principales

Les différentes polarités sont plus ou moins attractives. Certaines
le sont fortement, ce qui a permis un renforcement de leurs poids
dans la population au niveau du territoire. L'agglomération Rous-
sillon - Saint-Rambert-d'Albon a accueilli plus de 18 % de la po-
pulation nouvelle du Scot entre 2009 et 2014 dont 6 % (525 ha-
bitants) rien que pour la commune de Saint-Rambert-d’Albon.
Les polarités intermédiaires de Beaurepaire et Pélussin ont elles
aussi eu une croissance importante de la population.

Plusieurs polarités ont quant a elles vu leur poids diminuer a
l'échelle du territoire malgré un gain de population. C'est le cas
de lagglomération de Vienne et des polarités intermédiaires de
Saint-Vallier et Condrieu - Saint-Clair-du-Rhone. Pour les deux
premieres, on observe une perte de population de la ville centre
(Vienne, Saint-Vallier) mais plus que compensée par lattractivité
des communes liées. Chasse-sur-Rhone, par exemple, a accueilli
a elle seule 620 habitants entre 2009 et 2014, soit 7 % de la crois-
sance des Rives du Rhone.

On observe toutefois un gain d'attractivité des polarités viennoise
et saint-vallieroise sur la période 2009-2014 par rapport a la pé-
riode 1999-2009.

Enfin lagglomération d’Annonay est en perte de vitesse avec
une baisse de la population sur la période 2009-2014. La
perte de population sur la commune d’Annonay n'est pas
compensée par le gain observé sur les communes liées.
Ce constat s'est de plus en plus aggravé par rapport a la période
1999-2009. La tendance semblerait toutefois s'inverser. En effet,
sur la période 2010-2015, Annonay a gagné de la population tout
comme son agglomération pour la premiere fois depuis plusieurs

années. —
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Des villes-centres qui ne produisent pas suffisamment de logements pour gagner de la population en lien avec le

desserrement des ménages :

Hypothéses
de travail

0-2 log pour 2-4 log pour
1000 hab 1000 hab

4-6 log pour
1000 hab

<1000 +
habitants

10002 3000
habitants

3000a 10000
habitants

Plus de 10 000
habitants

Source : Etude marchés immobiliers SMRR - Adéquation 2015

En lien avec le desserrement des ménages, les communes
doivent produire un certain nombre de logements par an
pour maintenir leur population. La plupart des villes centre
des agglomérations et des polarités intermédiaires ont vu
leur population tres peu augmenter, stagner voire diminuer
au cours des derniéres années. Ce constat découle de la
production de logements neufs sur ces communes a peine
suffisante voire insuffisante pour répondre aux besoins liés
au desserrement des ménages. A noter que 'augmentation
de la vacance sur ces communes aggrave le phénomeéne.

6-8 log pour
1000 hab

8-12 log pour
1000 hab

12-16 log pour
1000 hab

> 16 log pour
1000 hab

Commune Pop 1990 Pop 2014 Nombre de Point mort Différentiel Nombre de Nombre de
(popula- (popula- logements logement logements | logements/
tion des tion des commencés | 1990 - 2014 /an apro- |anconsacrés
ménages ménages 90 - 2014 duire pour a laccueil

INSEE) INSEE]) (Sitadel) atteindre le | de nouveaux
point mort habitants
logement (au-dela du

point mort
logement])
1990-2014

Vienne 28 868 28 487 2625 2936 -311 122 -13

Annonay 17 986 15611 1896 3009 -1 113 125 -46

Roussillon 7 286 8 143 741 440 301 18 13

Péage-de- 5504 6309 703 333 370 14 15

Roussillon

Saint-Vallier 3779 3608 388 524 -136 22 -6

Pélussin 3001 3528 450 206 244 9 10

Source : INSEE RP 2016

Des inégalités de revenus entre les habitants du nord et du sud
du territoire et entre ceux des agglomérations et des villages :

A Uéchelle du territoire, des inégalités de revenus des habi-
tants entre les communes apparaissent. Les habitants du
nord du territoire ont ainsi des revenus plus élevés que ceux
du sud. Cette inégalité Nord/Sud n’est toutefois pas forcément
problématique, cela s'accompagnant par exemple d'un prix du
logement a l'achat plus faible dans le Sud que dans le Nord.

On observe de plus une concentration des plus faibles revenus
dans les communes des agglomérations, la ou les habitants
des villages de leurs bassins de vie respectifs présentent des
revenus beaucoup plus élevés [cette tendance est toutefois
moins prégnante sur le Sud que sur le Nord du territoire).

Cela s’explique notamment par loffre de logements, les ag-
glomérations disposant d'une offre sociale et locative impor-
tante alors que les villages disposent majoritairement de mai-
sons individuelles occupées par leurs propriétaires.
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Une sous-représentation des Catégories Socio-
Professionnelles (CSP) intermédiaires et supérieures
dans les cceurs d’agglomération :

En lien avec les écarts de revenus entre les habitants des
agglomérations et des villages, la part des CSP intermé-
diaires et supérieures dans les populations des communes
est plus faible dans les cceurs des agglomérations que dans
les villages de leurs bassins de vie respectifs.

Les emplois occupés par ces populations sont situés ma-
joritairement dans les cceurs des agglomérations, ce qui
implique des déplacements importants entre les lieux d'ha-
bitat et les zones d’emploi. La déconnection entre les lieux
d’emploi et de résidence sur les CSP intermédiaires et su-
périeures n'est pas propre au territoire, mais elle y est par-
ticulierement marquée. En paralléle, linégale répartition
de ces populations ne favorise pas la mixité sociale dans
les communes. Loffre de logements apparait insuffisam-
ment attractive aujourd’hui pour ces populations dans les
cceurs d’agglomérations, ce qui renforce leur paupérisation
vis-a-vis des villages du territoire. A noter que ce constat
est d'autant plus vrai au Nord et au centre du territoire du
fait de la proximité avec l'agglomération lyonnaise, grande
pourvoyeuse d'emplois destinés a ces CSP.
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Des polarités principales structurantes en termes d’emplois

Les polarités intermédiaires et d’agglomération conservent
leur caractére employeur malgré des pertes d’emploi sur la
période 2009-2014. A noter que la baisse du nombre d’actifs
occupés sur les polarités d'agglomération permet au ratio
emploi/actifs de se maintenir contrairement aux polarités
intermédiaires oU la croissance du nombre d’actifs occupés

entraine une baisse de 4 points du ratio emplois/actifs.

Evolution de
U'emploientre 2009 et

Evolution des actifs
occupés entre 2009 et

Nombre d'emplois pour

Nombre d'emplois pour

2014 2014 100 actifs en 2009 100 actifs en 2014
Polarites -1 490 -1073 130 130
d'agglomération
Polarités intermédiaires -269 125 118 114
Polarités locales 602 255 63 66
Villages 700 1575 41 41
Total Scot =457 882 86 85

Source : INSEE RP 2016

Les secteurs gare : des potentiels de développements
urbains existants

Le potentiel de densification des secteurs gare (rayon d’en-
viron 1 km autour de la gare) était estimé a prés de 4730 lo-
gements (avec une densité de 25 logements/ha), soit envi-
ron 20 % de Ll'objectif assigné aux communes de la vallée du
Rhone dans le précédent Scot approuvé en 2012.

IL faut toutefois tenir compte des contraintes et freins re-
censés pour le développement de l'urbanisation prés des
axes de transports collectifs et notamment a proximité des
gares du territoire :

e Les dynamiques démographiques se situent de plus en
plus en-dehors des communes équipées, bien desservies
en transports publics, notamment transport ferré, pour
des raisons structurelles qui tiennent notamment au co(t
de limmobilier et a la faible attractivité des communes de
la vallée du Rhone [risques naturels et technologiques,
industries, paysages dégradés) ;

¢ Les niveaux de services TER sont d'abord organisés pour
laccés a Lyon/ Valence et aux principales polarités des
Rives de Rhone que sont Vienne et Péage-de-Roussillon.
Ainsi, pour ces deux gares, loffre ferroviaire n’est
pas organisée pour une véritable desserte interne du
territoire Rives du Rhone.
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LETUDE URBAGARE MENEE PAR LE SMRR ET
LAGENCE D’URBANISME DE LYON EN 2007

En 2007, une étude des potentiels de densification
dans les secteurs situés a moins d'un kilometre de
six des sept gares du territoire Rives du Rhone a été
conduite (Saint-Vallier n'a pas été étudiée). Cette
étude prend en compte les contraintes physiques et
techniques du secteur et analyse ensuite les tissus
urbains existants (typologies, morphologies, mu-
tabilité) pour en évaluer les potentiels d'accueil de
nouveaux logements en renouvellement urbain ou
en extension.
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Compte-tenu de la dynamique de renouvellement du
parc de logement existant depuis 2007 (trés faible,
inférieur a 1 %/an), on peut considérer que les résul-
tats de cette étude conservent leur intérét.

FIG. 2.1.10 - SCHEMA DE CADRAGE STRATEGIQUE AUTOUR DE LA HALTE FERROVIAIRE D'ESTRESSIN A VIENNE
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Source : Urbagare, Appel a idée phase 2 - 2012
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Des ceeurs d’agglomération desservis par des transports en commun urbains

Trois EPCI ont développé un réseau de transports en communs urbains : Vienne Condrieu Agglomération, Annonay Rhone
Agglo et Entre Biévre et Rhdone. Ces réseaux sont composés d'une a plusieurs lignes régulieres, desservant les communes
principales des EPCI. L'offre de TC sur ces EPCI a été en constante amélioration ces derniéres années, avec notamment la
mise en place de restructuration des réseaux TC, d'amélioration des fréquences,...
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Des projets de requalification des espaces publics en cours

De nombreuses communes, urbaines comme rurales, ont
leur centre-ville traversé par des infrastructures routiéres
au trafic dense. Cela implique des nuisances (sonores, pol-
lution,...) ce qui impacte négativement le cadre de vie et
l'attractivité de ces secteurs. Des aménagements ont été
réalisés ou sont en cours de réalisation/en projet. On peut
noter dans ce cadre les aménagements des berges sur
Saint-Vallier, Laveyron et Vienne, ainsi que des aménage-
ments sur les rues et places dans les cceurs des villes (rue
marchande a Vienne, place des Cordeliers a Annonay,...).
En améliorant le cadre de vie, les collectivités permettent
a leurs communes centre de gagner en qualité de vie et en
attractivité pour les nouveaux habitants.
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Des communes centre bien équipées

La répartition des équipements est assez logiquement liée
au poids démographique de chaque commune du territoire.
Vienne/Pont-Evéque et Annonay/Davézieux constituent des
poles d’équipements accueillant a la fois des équipements
de proximité, intermédiaires et supérieurs, rayonnant ainsi
sur une vaste partie du territoire.

Des polarités intermédiaires viennent structurer Uoffre en
équipements sur le territoire notamment dans les com-
munes centre de lagglomération Roussillon - Saint-Ram-
bert-d’Albon.

A noter le niveau d'équipement supérieur de la commune
de Saint-Vallier.
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1.1.1 : Accroitre Uoffre en logements des
polarités d’agglomération en priorisant le
renouvellement urbain

Plusieurs communes ont vu ces dernieres
années leur population stagner ou dimi-
nuer. Afin de permettre aux principales
polarités de se renforcer, il sera néces-
saire d'établir des objectifs de production
de logements qui tiennent compte des be-
soins liés au dépassement du point mort
logement. La priorité devra étre donnée au
renouvellement urbain dans les polarités
d’agglomération.

1.1.2 : Proposer une offre de logements
répondant aux attentes des familles et
des CSP supérieures et intermédiaires
pour les faire revenir dans les ceceurs
d’agglomération

Les principales polarités du territoire sont
moins attractives pour les familles et les
CSP supérieures et intermédiaires que les
communes périurbaines alentour. En effet,
ces populations y trouvent une offre plus
adaptée a leurs attentes et souvent moins
cheres. Il sera nécessaire de proposer dans
les polarités des offres répondant aux be-
soins des familles et CSP supérieures et
intermédiaires et dans des colts contenus
pour favoriser la mixité sociale.

1.1.3 : Poursuivre les actions d’améliora-
tion du cadre de vie dans les cceurs d’ag-
glomération (requalification des espaces
publics, développement des aménage-
ments pour les modes doux,...)

Les villes ont souvent une image négative
aupres de la population : bruit, pollution,
absence d’'espaces extérieurs privatifs,
densité,... La mise en valeur des espaces
publics extérieurs est une des solutions
pour apporter a la ville une meilleure image
pour les habitants. Les collectivités devront
poursuivre leurs politiques de requalifica-
tion des espaces publics et de développe-
ment des aménagements modes doux (pié-
ton, vélo,...).
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1.1.4 : Développer lUoffre de logements
au plus prés des arréts de transports en
commun (actuels et futurs), notamment
autour des gares et renforcer Uoffre de
commerces, services et équipements sur
ces poles gares, en complémentarité des
poles commerciaux des centres-villes

L'offre en TER est relativement bien déve-
loppée sur le territoire. Elle permet un ac-
ces rapide depuis les vallées du Rhone et
dans une moindre mesure du Gier, a Lyon
et Valence notamment. Un renforcement de
loffre en logements, mais aussi en com-
merces, équipements et services autour des
gares et de certains arréts TC, permettra de
renforcer lattractivité des polarités du ter-
ritoire tout en limitant les pollutions liées
aux déplacements motorisés. Ces poles
gares ne devront toutefois pas concurren-
cer les poles commerciaux de centres-villes
mais s’inscrire en complémentarité de ces
derniers.

1.1.5 : Adapter lUoffre de transports en
commun a Uintérieur des agglomérations
et renforcer la coordination des horaires
TC urbain / TER

Afin de faciliter les déplacements et de
renforcer lattractivité des cceurs d'agglo-
mérations, le développement de loffre de
transports en commun est essentiel. Outre
un renforcement des fréquences, les AOT et
les EPCI devront réfléchir a U'extension du
réseau vers les polarités non desservies :
rive droite de Vienne Condrieu Agglomé-
ration, Saint-Rambert-d’Albon, Anneyron
et Beaurepaire en lien avec le réseau TPR,
communes non desservies d’Annonay Rho-
ne Agglo...

1.1.6 : Privilégier Uimplantation
des équipements structurants dans
les agglomérations et les polarités
intermédiaires

Le renforcement de [lattractivité des
principales polarités du territoire
passera par le développement de loffre
en équipements structurants sur ces
derniéres.

Les EPCI devront poursuivre la mise en
ceuvre des actions permettant le dévelop-
pement de ces offres, notamment au niveau
culturel et loisirs, comme pour les projets
récemment terminés ou en cours, tels que
laménagement de la salle du manege a
Vienne, la réflexion en cours pour la créa-
tion d'un pdle multiculturel dans l'agglomé-
ration roussillonnaise,...



Constat partageé 1.2

Un fort développement
résidentiel dans

les secteurs ruraux
I

Un développement important des polarités locales et des
villages et un renforcement de la résidentialisation sur
ces communes

Concernant la croissance démographique : entre 2009 et
2014, 70 % de la croissance de la population des Rives du
Rhone s’est réalisée sur les villages et polarités intermé-
diaires. Leur poids démographique s'est ainsi renforcé sur
cette période. Toutefois, on observe une diminution de cette
part par rapport a la période 1999-2004 qui pourrait se tra-
duire par une repolarisation autour des agglomérations
et des polarités intermédiaires, mais aussi des polarités
locales qui structurent les bassins de vie de proximité de
territoire.
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Concernant Uemploi : avec prés de 700 emplois créés, les
villages ont connu une bonne dynamique. Elle est toutefois
a relativiser car ceux ou lindustrie était présente ont connu
des pertes d’emplois.

L'évolution des emplois est toutefois deux fois moins rapide
que lévolution du nombre d’habitants ayant un emploi (ac-
tifs occupés). Si la tendance se poursuit, le caractére rési-

dentiel des villages tendra a se renforcer, méme si le ratio
emplois-actifs est resté stable sur la période 2009-2014.

Avec deux fois plus d’emplois créés que de nouveaux actifs
recensés, les polarités locales voient leur caractere rési-
dentiel reculer avec un ratio emploi-actif en augmentation
de trois points sur la période 2009-2014.

. . . Evolution des actifs Nombre d'emplois Nombre d'emplois
Evolution de U'emploi . .
entre 2009 et 2014 occupés entre 2009 pour 100 actifs en pour
et 2014 2009 100 actifs en 2014

Polarités d'agglomération -1490 -1073 130 130
Polarités intermédiaires
Polarités locales 602 255 63 66
Villages 700 1575 41 41
Total Scot -457 882 86 85

Source : INSEE RP 2016

Une offre en équipements dans les villages et les polarités locales inégalement répartie sur le territoire mais

répondant aux besoins de proximité

La répartition des équipements est assez logiquement liée
au poids démographique de chaque commune du territoire.
Aussi, pour les analyser, UInsee a mis en place une clas-
sification des poles d’équipements. Celle-ci regroupe prés
de 100 équipements répartis en trois gammes : supérieure,
intermédiaire et de proximité.

Le SMRR compte une soixantaine de pole d'équipements
de proximité qui répondent aux besoins courants d'une ou
plusieurs communes.

Les polarités locales du territoire proposent une offre en
équipements de proximité qui leur permet d'étre attractives
pour les villages de leurs bassins de vie immédiats, sou-
vent moins bien dotés. Cela est notamment vérifié sur la
rive droite du Rhone, dans la vallée de la Galaure et dans
UEst de la plaine de Biévre Valloire. A noter le bon niveau
d’équipements des villages de la rive gauche situés autour
des agglomérations de Vienne et Roussillon - Saint-Ram-
bert-d’Albon qui disposent d’une offre en équipements du
niveau des poles de proximité.
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Une offre alimentaire de base relativement bien maillée
sur le territoire malgré quelques manques

Sur le territoire des Rives du Rhone, les polarités locales
disposent d'une offre alimentaire de base compleéte, c’est-
a-dire la présence d'un supermarché et/ou des 3 com-
merces alimentaires de base : boulangerie, boucherie et
alimentation générale.

Loffre sur les villages est plus partielle, méme si 91 % de
la population du territoire (toutes communes confondues)
dispose d’au moins un commerce alimentaire de base sur
la commune.

On observe toutefois des disparités entre les EPCI, avec des
EPCI plus urbains ou les communes sont bien équipées en
commerces alimentaires, et des territoires ruraux moins
équipés.
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ZOOM SUR LES EI;OLES MATERNELLES ET
PRIMAIRES : UN EQUIPEMENT D'HYPER
PROXIMITE.

Il est fréquent qu’elle soit le seul équipement des
plus petites communes. Outre son role de service
aux habitants, elle permet un maintien de la vitalité
dans certains villages ou les commerces et les em-
plois sont quasi absents.

Aujourd’hui, on dénombre 11 villages sans aucun équi-
pement scolaire : Saint-Julien-Vocance, Monestier,
Bessey, Vinzieux, Ozon, Thorrenc, Saint-Symphorien-
de-Mahun, Saint-Pierre-sur-Doux, Saint-Julien-de-
UHerms, Chalon, et Bogy. Ces communes sont qua-
siment toutes situées en rive droite du Rhone, sur la
Vallée de la Cance, dans le Pilat ou sur les contreforts
du Haut-Vivarais et le Val d'Ay.

Vingt communes sont dotées uniquement d'un re-
groupement pédagogique intercommunal dispersé
(RPIDU]. En fonction de la classe, les éléves sont
scolarisés dans deux communes différentes. Ce dis-
positif permet de maintenir l'école dans les petits
villages et de rationaliser linvestissement public.
Il génere toutefois des déplacements contraignants
pour les familles.
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1.2.1 : Assurer un développement
raisonnable des campagnes en renforcant
les polarités locales et en améliorant
lacceés aux équipements et services en
milieu rural

La population des villages n'est souvent
pas suffisante pour permettre le dévelop-
pement d'une offre de services et d'équi-
pements structurants. Afin de répondre
aux besoins de la population et d'assurer
le développement des secteurs ruraux, il
apparait comme primordial de renforcer
les polarités locales en les dotant de ser-
vices et équipements mutualisés a méme
de répondre aux besoins des habitants
des communes rurales. Le développement
d'alternatives aux commerces et services
traditionnels (tournées alimentaires, point
poste/épicerie/relais colis dans les mairies,
maisons de santé mutualisées dans les
polarités locales,...) doit permettre d’assu-
rer la vitalité des zones rurales et faciliter
l'accés aux commerces et services a l'en-
semble de la population.

1.2.2 : Rapprocher les nouveaux loge-
ments des services et commerces de
proximité dans les centres-bourgs

La faiblesse du nombre d’emplois dans les
villages et les polarités locales impose aux
habitants d’aller travailler a Uextérieur de
la commune. Cela favorise la réalisation
des achats dans les commerces des poles
d’emplois par mutualisation des obligations
de déplacements. Le fait de créer des nou-
veaux logements au plus pres des centres-
bourgs permet d'y augmenter le nombre
d’habitants et par conséquent de pérenniser
les commerces et services qui s’y trouvent.

\V
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1.2.3 : Maintenir la vitalité socio-
économique des secteurs ruraux
parallélement au développement
résidentiel, pérenniser les services et
commerces des «centres-bourgs >

Les villages et polarités locales ont connu
ces dernieres années une forte attractivi-
té entrainant une hausse importante de la
population. On constate de méme que bien
que des emplois aient été créés sur ces
communes, la croissance de l'emploiy a été
bien plus faible que la croissance démogra-
phique. Le territoire devra veiller a favori-
ser les créations d’emplois sur ces secteurs
ruraux et a mieux les coordonner avec l'ac-
cueil d’habitants afin de limiter l'accrois-
sement des déplacements domicile-travail
tout en pérennisant loffre de services et
commerces existante.

1.2.4 : Développer les liaisons douces
dans les villages et les polarités locales

Le développement de liaisons douces dans
les centres-bourgs et dans les nouveaux
projets de logements est une autre des
conditions permettant le maintien des com-
merces et services en centre-bourg, en lien
avec le défi précédent.



SR

]

Ly

E ]
E—— S———  m————
F.'
r

[rpe
s ¥ i
-

Enjeu 2:
o~ ge
Bqtl r our tous La population du territoire n’est pas homogéne et a donc
des besoins en logements trés diversifiés. Le territoire de-
|

vra pouvoir apporter des réponses en terme de logements

a lensemble de ses habitants, que ce soit les jeunes, les
personnes agées, les familles, les populations les plus fra-

et pour mieux
vivre ensemble

Cela passera par le développement d'une offre plus diversi-
fiée et mieux répartie sur le territoire.
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Constat partageé 2.1
Une offre de logements
locatifs abordables
inégalement répartie
I
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Une part importante de populations aux revenus
modestes sur le territoire :

A Uexception de Vienne Condrieu Agglomération dont les
catégories socio-professionnelles ont un profil proche du
profil régional, le reste du territoire des Rives du Rhone
concentre une part de populations ouvriéres plus impor-
tante que la moyenne de la Région Auvergne-Rhone-Alpes.
Au contraire, les CSP supérieures sont sous représentées
sur le territoire. Bien qu’accessible a environ 82 % de la po-
pulation francaise (plafonds PLS), le logement social est en
majorité occupé par des ménages aux revenus modestes.
La part plus importante de ces ménages sur les Rives du
Rhone pourrait supposer un besoin plus important en loge-
ments sociaux sur le territoire.



FIG. 2.2.1 - PLAFOND DE RESSOURCES POUR UN HLM SELON SON MODE DE FINANCEMENT (HORS PARIS ET
REGION ILE DE FRANCE] -
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Source : service-public.Fr
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Part d'actifs par catégories socio- | Agriculteurs Artisans,
professionnelles exploitants | Commercants,
Chefs d'entre-
prise
Annonay Rhone Agglo 1,2 % 7 %
Vienne Condrieu Agglomération 1,1 % 7 %
CC Entre Biévre et Rhone 1,4 % 7 %
CC Porte de DromArdéche 2,5 % 6%
CC Pilat Rhodanien 2,5 % 6%
CC Val d'Ay 3,7% 7 %
Scot Rives du Rhone 1,6 % 7 %
Auvergne-Rhone-Alpes 1,5% 6%

Cadres, Professions Employés Ouvriers
Professions | intermédiaires
intellectuelles
supérieures

24 % 27 % 30 %

15 % 28 % 26 % 22 %

25% 27 % 29 %

23 % 27 % 33 %

12 % 28 % 25% 26 %

27 % 36 %

26 % 27 % 28 %

15 % 26 % 27 % 23%

Une offre en logement social inégalement répartie sur le territoire, mais une tendance a une meilleure répartition des

nouveaux projets sur U'ensemble des communes :

Loffre en logements sociaux représente 12 % des rési-
dences principales sur le territoire (soit prées de 13200 lo-
gements). Elle est aujourd’hui principalement située dans
les coeurs d'agglomération du territoire (90 % de Uoffre du
territoire dans les principales polarités) et notamment sur
4 communes : Vienne, Pont-Evéque, Annonay et Chasse-
sur-Rhone, concentrant 52 % de loffre du territoire. Les
autres communes du territoire disposent d'une offre limi-
tée, voire inexistante, a Uexception de la CC Porte de Dro-
mArdeche ou loffre s'est développée de facon diffuse ces
dernieres années sur la plupart des communes.

Cela implique d'une part une concentration des ménages
a faibles revenus sur un petit nombre de communes, voire
de quartiers, d’autre part, cela entraine une incapacité pour
une partie des ménages a s'installer ou se maintenir sur un
grand nombre de communes du fait de 'absence d’alterna-
tives a la propriété en maison individuelle.

En ce qui concerne les communes déficitaires sur le terri-
toire [communes ayant des obligations légales liées a la loi
SRUJ, seules 5 sont concernées :

Commune Population communes 2012 publiée Taux de logements sociaux
en 2015

Roussillon 8012 609 logements - 16,81 %

Saint-Clair-du-Rhéne 3911 187 logements - 11,72 %

Saint-Maurice-lExil 5995 435 logements - 18,85 %

Salaise-sur-Sanne 4270 291 logements - 15,61 %

Condrieu 3883 310 logements - 18,30 %

Source : Ministére de la cohésion des territoires, 2015

Depuis 2015, la commune du Péage-de-Roussillon remplit
ses obligations légales liées a la loi SRU.

A noter que des efforts ont été réalisés sur les 15 dernieres
années, notamment sur les communes de Salaise-sur-
Sanne et Condrieu. Entre 2012 et 2017, prés de 680 loge-
ments sociaux ont été créés sur les Rives du Rhone, soit
une augmentation de 4,4 % de l'offre en logements sociaux
sur le territoire.

Logements sociaux
construits entre 2012 et 2017

Annonay Rhone Agglo 72
Vienne Condrieu Agglomération 157
CC Pilat Rhodanien 34
CC Porte de DromArdéche 147
CC Entre Biévre et Rhone 267
CC Val d'Ay 0

Total Scot 677

Source : MTES SDES RPLS 01/01/2017 - Traitement DREAL

90 SCOT DES RIVES DU RHONE - APPROUVE LE 28 NOVEMBRE 2019

Source : INSEE RP 2016






Une offre existante qui nécessite Uintervention
des pouvoirs publics au travers d’opérations de
renouvellement urbain pour maintenir son attractivité :

Au cours des dernieres décennies, l'offre de logements so-
ciaux a été essentiellement concentrée dans les principales
polarités du territoire, et plus précisément dans certains
quartiers. Cette situation pose aujourd’hui des problémes
de concentration des personnes défavorisées et a bas reve-
nus sur certains quartiers, de déficit d'attractivité de 'offre
existante et par conséquent un sentiment de relégation et
de ségrégation des habitants.

Au cours des derniéres années, les collectivités locales se
sont emparées de ce probléme au travers notamment de
leurs PLH et par la mise en place, entres autres, d'OPAH.
Ces politiques doivent ainsi permettre de répondre notam-
ment aux problémes de vacance récurrents dans les quar-
tiers de logements sociaux, mais aussi dans les centres-
villes historiques des villes et des villages.

Vienne
Centre

Revenus en 2014

Il o0-137%0 19 540 - 20 680
Bl 13780-15730 20 680 - 21 940
I 15730-17160 B 21940-23370
[ 17160 - 18 400 Bl 23370-25130
18 400 - 19 540 Hl 25130-29270

I
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FIG. 2.2.7 - REVENUS MEDIANS PAR CARRES DE 200 M A ANNONAY EN 2014
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FIG. 2.2.8 - REVENUS MEDIANS PAR CARRES DE 200 M AU PEAGE-DE-ROUSSILLON ET A ROUSSILLON EN 2014
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FIG. 2.2.9 - REVENUS MEDIANS PAR CARRES DE 200 M A SAINT-RAMBERT-D'ALBON 2014
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FIG. 2.2.10 - REVENUS MEDIANS PAR CARRES DE 200 M A SAINT-VALLIER EN 2014
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VvV

2.1.1 : Favoriser la mixité sociale et générationnelle en prévoyant du
logement abordable et des logements adaptés aux publics spécifiques
(personnes dgées, jeunes,...) dans les nouvelles opérations de logements
a léchelle de chaque commune

Les communes et EPCI devront inscrire dans leurs documents d'urbanisme
des objectifs de création de logements sociaux dans les futurs projets de
logements prévus sur le territoire. Ces nouveaux logements doivent étre
mieux répartis, entre les communes mais aussi dans les communes, pour
tendre vers une répartition plus homogene sur le territoire, 3 méme de
répondre aux besoins de la population.

Au-dela de la simple question du logement social dans les projets, les nou-
veaux projets immobiliers devront imposer une diversité des produits (col-
lectif, maison individuelle, locatif, petits logements, logements adaptés aux
personnes agées,...) pour permettre d’une part de répondre aux besoins de
lensemble de la population, d’autre part pour développer la mixité sociale

et générationnelle permettant de mieux vivre ensemble.

96
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2.1.2 : Prévoir une logique de rattrapage dans les
communes en déficit de logements sociaux

Les communes soumises a l'application des 20 % de loge-
ments sociaux en lien avec la loi SRU et qui n'atteignent
pas ces exigences devront prévoir dans leur PLU un nombre
plus important de logements sociaux a produire dans une
logique de rattrapage. Il faudra aussi veiller dans les autres
communes a maintenir un taux de logements abordables
suffisant en lien avec la réalisation de nouveaux logements.

2.1.3 : Prévoir des objectifs de logements locatifs
abordables par commune tenant compte des contraintes
des bailleurs sociaux et des engagements de UEtat

Le Scot 2012 prévoyait un pourcentage minimum de lo-
gements abordables par commune dans les nouveaux
logements produits. Aujourd’hui, cela revient pour de
nombreuses communes a prévoir moins de 10 logements
abordables a produire en 10-12 ans. Les bailleurs sociaux,
vu la réduction des financements disponibles, ont tendance
a intervenir sur des projets d'un minimum d’une douzaine
de logements. Les objectifs en logements abordables fixés
dans le DOO devront tenir compte de cette réalité pour ne
pas bloquer des projets sur certaines communes. En pa-
ralléle, les communes et leurs EPCI devront réfléchir a des
projets alternatifs aux constructions de logements sociaux
par les bailleurs sociaux (logements communaux, condi-
tionnement privé,...).



Constat partagé 2.2

Des évolutions

dans la structure des ménages -
mais peu de logements adaptés
|

La taille des ménages en constante diminution :

Depuis les derniéres décennies, la taille des ménages sur
les Rives du Rhone, comme en France en général, est en
constante diminution. En 2014, les ménages étaient com-
posés en moyenne de 2,4 personnes. Cette tendance devrait
se poursuivre dans les prochaines années et atteindre les
2,2 personnes/ménage en moyenne sur les Rives du Rhéne.
Cela implique des besoins en logements plus petits, ce au-
quel la maison individuelle (souvent T4 - T5) ne peut conve-
nablement répondre.

3,4

Rives du Rhone

«==Vienne Condrieu Agglomération

=== Annonay Rhéne Agglo

CC Pilat Rhodanien

«==CC Entre Bievre et Rhone

«==CC Porte de DromArdéche

22+ S CC Val d'Ay

Vienne Condrieu Agglomération Annonay Rhéne
2 T T T ' ! ! ' Agglo CC Pilat Rhodanien CC Entre Biévre et
1968 1975 1982 1990 1999 2009 2014 Rhone CC Porte de DromArdéche CC Val d'Ay

Source : INSEE RP 2016

40%

35%
35%
31%
30% 0
30% - | 30% 29%
27% 27%

25% -
20% -
15% -
10% - 8% 8%

5% 1 3% |

2% - B Scot des Rives du Rhone
0% — . : : : ‘
Ménages d'une personne Autres ménages sans Couples sans enfant Couples avec enfant(s)  Familles monoparentales L. ~
famille Région Auvergne-Rhéne-Alpes

Source : INSEE RP 2016
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Une offre de logements peu diversifiée :

Aujourd’hui, Uoffre de logements sur les Rives du Rhone est
essentiellement composée de maisons individuelles. Cette
offre correspond parfaitement aux demandes des familles,
mais répond difficilement aux besoins d'une part impor-
tante de la population : personnes seules et jeunes, et pour
partie couples sans enfants et familles monoparentales.

Au cours des dernieres années, les nouveaux logements
produits sur le territoire ont été aux ¥ des maisons indivi-
duelles, ce qui tend a renforcer le constat précédent.

FIG. 2.2.13 - TYPOLOGIES DE LOGEMENTS COMMENCES,  FIG. 2.2.14 - TYPOLOGIES DE LOGEMENTS COMMENCES,
SUR LA PERIODE 2006-2010 SUR LA PERIODE 2011-2015

2% 2%

I" Résidence % Individuel groupé "I Résidence " Individuel groupé
M Individuel pur B Collectif & Individuel pur M Collectif
Source : INSEE RP 2016 Source : INSEE RP 2016

Loffre en logements collectifs et petits logements se concentre aujourd’hui essentiellement sur quelques communes
(cceurs d’agglomérations). Malgré une tendance a la diversification de Loffre sur les villages ces derniéres années, on
constate qu’une partie de la population (jeunes, personnes seules, familles monoparentales,...] rencontre des difficultés
importantes pour s’installer sur une grande partie des communes du territoire.
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FIG. 2.2.16 - TYPOLOGIE DE LOFFRE EN LOGEMENTS PAR COMMUNE EN 2014
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Nombre de logements en 2014 Typologie de I'offre en logements Limites administratives
10 000 Parc majoritairement composé de logements . N
000 (| collectifs et offre locative importante D Scot des Rives du Rhone
5
- Prédominance de maisons et offre locative |:| EPCI
1000 variable (supérieure a 25 %) |:| Communes
' ?88 [ Parc trés largement dominé par des maisons
10 individuelles habitées par leurs propriétaires
I
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Des jeunes (15 - 30 ans) sous représentés, avec une
aggravation de la tendance :

Les jeunes sont sous représentés aujourd’hui sur le terri-
toire. Ce constat est certes en partie di a la faiblesse de
loffre de formation supérieure en comparaison aux agglo-
mérations proches tels que Lyon, Saint-Etienne, Grenoble
ou Valence. Toutefois, on observe que loffre en logements
joue un role dans la capacité du territoire a retenir les
jeunes. Ainsi, dans les communes dotées d'une offre en
logements collectifs et locatifs, les 15-30 ans représentent
18 % de la population contre 16 % en moyenne sur les Rives
du Rhone et 14 % dans les communes dont le parc est ma-
joritairement composé de maisons individuelles habitées
par leurs propriétaires.

Le développement d'une offre destinée a des personnes
souvent seules ou en couple sans enfant et n"ayant pas les
moyens de devenir propriétaire est donc indispensable pour
maintenir les jeunes sur le territoire.

Défis :

RAPPORT DE PRESENTATION | PARTIE 1: DIAGNOSTIC [ PARTIE 2



Constat partagé 2.3

Une population vieillissante
et des personnes

en situation de handicap
qui manguent d'alternatives
-

Une population vieillissante avec des besoins spécifiques en logements :

Depuis 50 ans, on observe un vieillissement rapide de la po-
pulation. En 2014, les 40 - 65 ans représentent 33 % de la po-
pulation. Cela impliquera une surreprésentation des plus de
65 ans a Uhorizon 2040 (27 % de la population en 2040 contre
18,5 % en 2014 selon les projections Omphale). Cette popu-
lation a des besoins spécifiques en termes de logements :

proximité des équipements et services en lien avec la perte
de mobilité, diminution de la taille des ménages en lien avec
le départ des enfants et la perte du conjoint... Cela implique
un besoin en logements plus petits, accessibles, proches des
services et commerces,... auxquels la maison individuelle,
majoritaire sur le territoire, répond difficilement.

95 et plus e

90294 ans s

85489 ans 2052
80 a 84 ans
75a79 ans
70a74 ans
65 a 69 ans
60 & 64 ans
55 a59 ans
50 a 54 ans
45 a 49 ans
40 a 44 ans
35a39ans
30a34ans
25429 ans
20 a 24 ans
15a19 ans
10 a 14 ans

5a9ans

Moins de 5 ans

@
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2386

5063
2 484

6 036

7 666

©
N
o

10 384

8 072

©
N
o

7 352

10 164

10 284

12 332

12 948

11 588

10 564

12784
12 403

14 952

16 926

16 977

18 032

17079

15 445

14 133

15 332
16 245

15 488

18 744

15 952

18 467

16 456
16 702

19 586

19651

o 4

Source : INSEE RP 2016

5000

Population en 1968

10 000

15 000

H Population en 2014

20 000 25 000

Nombre d’habitants 4gés | Nombre d'habitants agés Population totale Part des plus de 65 ans
de 65 ans et plus de plus de 80 ans

Vienne Condrieu 15988 4971 87 525 18%
Agglomération

Annonay Rhone Agglo 9 494 2 747 47 479 20%

CC Pilat Rhodanien 2932 977 16 638 18%

CC Entre Biévre et Rhone 12 152 3909 67138 18%

CC Porte de 8438 2 625 46 055 18%
DromArdéche

CC Val d'Ay 1120 343 5 847 19%

Source : INSEE RP 2016
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FIG. 2.2.19 - PART DE LA POPULATION AGEE DE PLUS DE 65 ANS EN 2014
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Une offre d’hébergements spécifiques pour personnes
agées concentrée sur quelques communes :

En 2016, on dénombre 45 établissements dédiés a 'héber-
gement de personnes agées sur le territoire. Ces héberge-
ments sont concentrés sur quelques communes du terri-
toire. Les PLH prévoient une augmentation du nombre de
logements adaptés et de structures d’accueil. En effet, au-
jourd’hui, des territoires importants sont dépourvus d'une
offre spécifique pour personnes dgées, méme si celle-ci a
tendance a mieux se répartir sur le territoire au cours des
derniéres années.

Une offre spécifique pour les personnes en situation de
handicap encore peu développée

Les logements existants sont majoritairement peu adaptés
aux personnes en situation de handicap (absence d’ascen-
seur, conception des logements inadaptée,...) Au travers de
leur PLH, les EPCI mettent en place des actions pour déve-
lopper une offre spécifique, notamment en facilitant la mise
en ceuvre de travaux d'adaptation des logements existants.

SCOT DES RIVES DU RHONE - APPROUVE LE 28 NOVEMBRE 2019
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2.3.1 : Proposer des logements adaptés
aux personnes agées et aux personnes en
situation de handicap dans les polarités
a proximité des services, équipements et
commerces de proximité

La question de la mobilité est primordiale
en ce qui concerne le logement pour les
personnes agées ou en situation de handi-
cap. La maison individuelle (T4/T5), souvent
éloignée des équipements et commerces
et peu adaptée a la mobilité réduite de ces
personnes ne répond pas a ces besoins. Le
développement d'une offre de logements
adaptés, plus petits et localisés dans les
centre-bourgs/villes permettra ainsi de
mieux y répondre.

2.3.2 : Encourager Ulimplantation des
services mutualisés pour les personnes
agées en centre-bourgs/villes (cantine, offre
de soin, équipements socio-culturels,...)

Limplantation d’équipements spécifiques
ou mutualisés pour les personnes agées
permettra a ces dernieres de se maintenir
plus longtemps dans leur logement. Il y a
un intérét fort a continuer a implanter des
équipements tels que des lieux de repas
type cantine accessibles aux personnes
agées, ou encore des salles socio-cultu-
relles permettant aux personnes de se
rencontrer. Limplantation d’une offre de
soin dans certaines communes (maisons de
santé, salle mise a disposition d’infirmiers
ou de médecins,...) permettra de méme de
maintenir les personnes agées dans leur
logement et ainsi de limiter les besoins
en logements spécialisés médicalisés. Le
maintien des personnes agées dans les
villages participe aussi a la pérennité du
commerce de proximité en préservant la
demande d'une population plus contrainte
dans sa mobilité.

VvV

VvV

2.3.3 : Développer Uoffre d’accueil spécialisé
(Résidences Personnes Agées [RPA],
maisons de retraite, Maisons d'Accueil
Spécialisées [MAS],...) a proximité des
équipements, services, commerces, maisons
de santé,... dans les polarités

Cette offre d'accueil doit étre réfléchie a
l'échelle de micro bassins de vie (quelques
communes) afin de permettre aux per-
sonnes de rester a proximité de leur pré-
cédent lieu de vie. La localisation dans les
centres-bourgs a proximité des services et
commerces est a favoriser pour permettre
aux personnes de participer a la vie de la
commune.

2.3.4 : Favoriser la création de services
d’aide a la personne, de maintien a domicile
avec pour objectif de combattre et réduire
Uisolement des personnes vulnérables

La création de services et de logements
adaptés permettant le maintien a domicile
des personnes vulnérables (notamment
personnes agées ou en situation de handi-
cap) constitue une réponse alternative au
développement d'équipements médica-
lisés. Les EPCI devront poursuivre le tra-
vail engagé, notamment au travers de leur
PLH, pour combattre et réduire lisolement
des personnes vulnérables.

SCOT DES RIVES DU RHONE - APPROUVE LE 28 NOVEMBRE 2019
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Constat partagé 2.4
Des populations non
sédentaires dont les
conditions d'accueil
s‘améliorent
I

Des obligations légales pour les communes aujourd’hui respectées par la majorité d’entre-elles :

Obligations de création d'aires pour les gens du voyage [schémas départementaux] :

Aire d'accueil (aire de passage Aire de grand passage Réalisation
ou de séjour)
Annonay 35 places Réalisées
Saint-Rambert-d‘Albon 16 places Réalisées
Saint-Maurice-'Exil 20 places Réalisées
Sablons 20 places Réalisées
Chanas 20 places Réalisées
Roussillon 80 a 100 places Zone d'accueil identifiée dans
le PLU

Péage-de-Roussillon 20 places

Chasse-sur-Rhdne 46 places Réalisées
Pont-Evéque 14 places Réalisées
Vienne 25 places 80 a 100 places Réalisées

Source : schémas départementaux d'accueil des gens du voyage 2017

Des PLH qui traitent de la question de la sédentarisation des gens du voyage.
ILn’existe pas actuellement d’aires spécifiques pour les gens du voyage sédentarisés sur le territoire. Le PLH de U'ex-Vien-

nAgglo s'est emparé de cette question. Les élus ont affiché la volonté de recenser les besoins et évaluer les moyens a
mettre en ceuvre pour y répondre.
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2.4.1 : Finaliser Uoffre en aires d’accueil
des gens du voyage et en aires de grand
passage

La majorité des communes répondent
aux exigences fixées dans les schémas
d’accueil des gens du voyage départe-
mentaux. Les communes de Roussillon et
Péage-de-Roussillon doivent créer les in-
frastructures nécessaires dés que possible
(procédure en cours aujourd’hui).

2.4.2 : Appréhender la sédentarisation
des gens du voyage

Aucune offre spécifique pour ce public
n’existe sur le territoire. Les EPCI pourront
s’emparer de la question au travers de leur
PLH tout d’abord pour mieux connaitre les
besoins sur le territoire, ensuite pour pro-
poser une offre adaptée si nécessaire.

SCOT DES RIVES DU RHONE - APPROUVE LE 28 NOVEMBRE 2019
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Constat partagé 2.5

Un devoir de solidarité envers les plus
démunis inégalement assuré ?
]

Des obligations légales a relever concernant 'hébergement d’urgence

Des obligations légales a relever concernant Uhébergement d’'urgence :

Conformément a la loi Dalo, les communes membres d'un EPCI de plus de 50000 habi-
tants doivent compter au moins une place d’hébergement par tranche de 2000 habitants.
Cette obligation concerne d’ores et déja Vienne Condrieu Agglomération et Entre Biévre et
Rhdne. A court/moyen terme, cette obligation pourrait concerner Porte de DromArdéche et
Annonay Rhone Agglo.

FIG. 2.2.23 - OFFRE EN HEBERGEMENTS D'URGENCE PAR EPCI EN 2018

Vienne Condrieu Agglomération En 2_01 1, lex Vien_nAgglo

88 227 m comptait 31 places 5|fcuees sur

les communes de Vienne et
Pont-Evéque

CC Entre Bievre et Rhone 67 334 34

Annonay Rhdne Agglo 19 places en structure d'accueil,
d'hébergement et d'insertion
(13 places d'hébergement
d'urgence et 6 logements
financés ALT).

25 places en logements
accompagnés.

56 places en centre d'accueil
des demandeurs d'asile (CADA).
Le PDALHPD 2018/2023
demande de conduire la
réflexion de 15 places en CHRS
sur le bassin d'’Annonay.

Non concerné - 25 places a

48268 prévoir a partir de 50 000 hab.

CC Porte de DrémArdéche 46 366 Non concerné - 25 places a
prévoir a partir de 50 000 hab.
CC Pilat Rhodanien 1 logement communal de
16 743 Non concerné secours sur la commune de
Pélussin et 1 second prévu par
le PLH (3 réaliser sur 'EPCI)
CC Val d'Ay 5876 Non concerné

Source : EPCI 2018




Enjeu 3:

>
1L

Fiak

R ulm;
f

Améliorer le parc de logements

existants et certains quartiers

prioritaires

La construction de nouveaux logements ne peut constituer
la réponse unique aux besoins liés a l'accroissement de la
population. Le territoire doit aussi tenir compte de ses loge-
ments existants comme réponse aux besoins des habitants.

Le logement ancien peut bénéficier d'une image trés po-
sitive auprés des habitants : cachet du logement, locali-
sation, co(it souvent moins élevé que le neuf,... Mais dans
d’autres cas, il ne correspond plus aux attentes actuelles

des populations : logements mal isolés, absence d’espaces
extérieurs privatifs, organisation intérieure peu pratique,
logement social dans des quartiers dégradés,...

La mise en valeur du logement ancien reste toutefois une
des réponses indispensables aux besoins en logements des
habitants. Les collectivités locales devront donc s'emparer
de la question de la réhabilitation et de la réappropriation
de ce patrimoine bati dans leurs projets de développement.
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Constat partage 3.1
Des centres anciens
peu attractifs ou se
cumule la vacance
I
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Une hausse importante de la vacance au cours des
derniéres années

Alors que les Rives du Rhone comptaient pres de 6600 lo-
gements vacants en 1999, on en recense prés de 8700 en
2009 et environ 11300 en 2014, soit une progression tres
importante, notamment dans les polarités. Certains vil-
lages de la vallée de la Cance, du Val d’Ay et de la basse val-
lée du Rhone sont également touchés par ce phénomeéne.

L'augmentation de la vacance peut découler de linadéqua-
tion entre le parc existant et la demande des habitants.

Dans les polarités, les appartements représentent environ
43 % des logements contre 8 % dans les villages. Le déficit
d’espaces extérieurs privatifs et les difficultés de stationne-
ment peuvent expliquer le manque d'attrait pour ce type de
logements. Il semble également que l'accession a la pro-
priété soit plus difficile dans les polarités. Dans certaines
situations, le prix des maisons est identique ou inférieur au
prix des appartements sur des communes pourtant relati-
vement proches.

La vacance peut également étre liée a des difficultés de
commercialisation (effet «crise» dans les années 2010)
ou a des problemes de vétusté et de logements qui ne ré-
pondent plus aux exigences des habitants, notamment dans
les anciennes vallées industrielles (Gére, Cance, Dédome,...).
Les collectivités interviennent toutefois sur ces secteurs
afin de leur redonner de l'attractivité.









Des projets de requalification des espaces publics en cours

De nombreuses communes, urbaines comme rurales, ont
leur centre-ville traversé par des infrastructures routiéres
au trafic dense. Cela implique des nuisances (sonores, pol-
lution,...) ce qui impacte négativement le cadre de vie et
l'attractivité de ces secteurs. Des aménagements ont été
réalisés ou sont en cours de réalisation/en projet. On peut
noter dans ce cadre, les aménagements des berges sur
Saint-Vallier, Laveyron et Vienne, ainsi que des aménage-
ments sur les rues et places dans les cceurs des villes (rue
marchande a Vienne, place des Cordeliers a Annonay,...).

De méme, on observe ces derniéres années une bonne
prise en compte de la question des déplacements en mo-
des doux dans les PLU, avec lintégration d'aménagements
dans les centres-bourgs et les zones AU pour répondre a
cette problématique.

SCOT DES RIVES DU RHONE - APPROUVE LE 28 NOVEMBRE 2019
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3.1.1 : Rénover les logements anciens ou
vétustes pour les remettre sur le marché

Le taux de vacance élevé, notamment dans
les cceurs de villes et villages, est en partie
dd a lancienneté de ces logements et aux
caractéristiques inadaptées a la demande.
La mise en place de politiques d'aides aux
propriétaires pour améliorer la qualité de
ces logements, notamment au travers des
PLH, parait important pour remobiliser ces
logements et redonner de l'attractivité aux
ceeurs de villes et villages.

3.1.2 : Promouvoir le renouvellement
urbain, dans les cceurs de villes et
villages, pour renforcer leur attractivité

Comme vu précédemment, les logements
anciens dans les cceurs de ville ne sont pas
toujours adaptés a la demande. Des poli-
tiques de déconstruction / reconstruction
dans certains quartiers peuvent permettre
de proposer des logements plus adaptés
aux demandes de la population, tout en lut-
tant contre l'étalement urbain et en partici-
pant au maintien des commerces en centre-
ville en apportant plus de clients potentiels.

3.1.3 : Améliorer le cadre de vie dans les
secteurs anciens

Afin de contrebalancer les problemes liés
aux logements en ville (pas d'espace ex-
térieur, densité importante, difficultés de
stationnement,...], la qualification et lamé-
nagement d’espaces publics de qualité
constitue une des réponses possibles. Face
au contexte budgétaire tendu, des solutions
innovantes peuvent étre envisagées pour fi-
nancer ces travaux (construction d’une par-
tie des espaces publics,...).

SCOT DES RIVES DU RHONE - APPROUVE LE 28 NOVEMBRE 2019
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3.1.4 : Trouver un nouvel usage aux
logements anciens difficilement
mobilisables (en bordure de route passante,
difficulté pour la rénovation,...)

Certains logements sont aujourd’hui va-
cants du fait de contraintes trop impor-
tantes (bruit, sécurité,...). Leur remise sur le
marché en tant que logements peut s'avérer
tres compliquée. Pour ces logements, les
collectivités pourront rechercher des so-
lutions de remobilisation des batiments en
facilitant le changement de destination par
exemple.

3.1.5 Reconquérir et requalifier le tissu
résidentiel et économique des anciennes
vallées industrielles (Gere, Cance,
Déome,...)

Le territoire dispose de nombreuses an-
ciennes vallées industrielles ou le tissu
économique et résidentiel est ancien et
ne répond plus aux normes et exigences
actuelles. Souvent situés a proximité des
cceurs d’'agglomération, leur reconquéte et
requalification constitue un enjeu fort pour
le territoire, notamment par la mise en
place d’actions dans le PLH.



Constat partagé 3.2
Des quartiers d'habitat
social ou poursuivre les
actions d'intégration et
requalification urbaine
I

Des quartiers d’habitat social dégradés ou la puissance
publique intervient :

Le territoire des Rives du Rhone compte, notamment dans
les agglomérations, plusieurs quartiers d’habitat social an-
cien qui rencontrent de nombreux problémes : logements
dégradés, image négative aupreés de la population, concen-
tration de populations défavorisées,...

10 quartiers sont aujourd’hui concernés par un contrat de
ville sur les trois agglomérations du territoire. En paralléle,
d'autres quartiers aux caractéristiques proches sont aussi
présents sur d’autres communes (Saint-Vallier,...).

La collectivité intervient sur différentes thématiques : amé-
nagement urbain, rénovation des logements, mise en place
de politiques sociales et culturelles ciblées,...

SCOT DES RIVES DU RHONE - APPROUVE LE 28 NOVEMBRE 2019
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(et d’autres secteurs en veille, notamment a Saint-Vallier)
dont trois quartiers ANRU (Malissol, Plan des Aures, Zodiaque)

' Contrats de ville : 10 quartiers prioritaires dans le territoire

Opération programmée d’amélioration de I’'habitat (OPAH),

Programme de Requalification des Centres Anciens Dégardés (PNRQAD)
ou Programme d’Intérét Général (PIG) : intervention sur la rénovation des

‘&/) logements et mise en valeur des centres urbains anciens
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LE PROJET DE VILLE SUR LE QUARTIER DU
ZODIAQUE A ANNONAY :

Objectif : réintégrer pleinement le quartier du
Zodiaque dans la ville.

Lancé en 2009 et achevé en 2016.
Les 4 objectifs affichés sont :

e concentration des interventions pour redynamiser
rapidement le site ;

e création d‘ilots mutables pour reconstituer l'offre
en logement social et diversifier ['habitat ;

e désenclavement du quartier ;

e diversification de loffre (mixité de U'habitat).
141 logements démolis avec autant de
reconstructions.
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Constat partagé 3.3

Un besoin d'amélioration
du confort, de la qualité
des logements et des
performances thermiques
I

Le chauffage représente prés de ¥. du bilan énergétique des ménages pour leur logement :

Comme le montre le graphique ci-dessous, le bilan énergé-
tique des ménages concernant le logement est largement
dominé par le chauffage. Une attention particuliére doit

Résidentiel RAC - Chauff et ECS

Résidentiel Lavage

Résidentiel Froid

Résidentiel Electricité spécifique

Résidentiel EC5

Résidentiel Eclairage

Résidentiel Cuisson

Résidentiel Chauffage (hors chauffage urbain) .
Résidentiel Autres usages résidentiels I

200

(=]

ECS : Eau Chaude Sanitaire

Source : OREGES, 2015

Un parc bati fortement vulnérable sur le territoire :

Deux criteres principaux permettent d’identifier la perfor-
mance énergétique des logements. L'ancienneté du parc
tout d’abord. Les logements construits avant 1975, date de
la premiére réglementation thermique, sont ainsi les moins
performants. La typologie des logements d'autre part.
Les logements individuels, qui possédent plus de facades
exposées a lextérieur, ce qui favorise les déperditions

thermiques, sont ainsi moins performants que des loge-
ments plus compacts.

120 SCOT DES RIVES DU RHONE - APPROUVE LE 28 NOVEMBRE 2019
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donc étre portée aux performances thermiques des bati-
ments qui sont une des conditions principales de la lutte
contre la précarité énergétique des ménages.

1000 1200 1400 1600

en GWh

Les Rives du Rhdne sont un territoire tres attractif. Ainsi, la
part des logements construits avant 1975 est souvent infé-
rieure a la moyenne nationale (59 %) sur les communes du
territoire.

Concernant les typologies de logements, le territoire des
Rives du Rhdone concentre une part importante de loge-
ments individuels, les moins performants énergétique-
ment, et la tendance des derniéres années tend a renforcer
ce constat.



Part des logements construits avant 1971 {en %)
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B 37-44

B 44-52
-

Part des maisons individuelles dans le parc résidentiel (en %) i
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La conséquence directe de ces deux aspects est une mau-
vaise performance thermique moyenne des logements sur
le territoire. Dans certaines communes la part des loge-
ments d'étiquettes DPE « G » ou supérieures peut atteindre
la moitié du parc bati. La communauté de communes Entre
Biévre et Rhone dispose d’un parc de logements particulie-
rement concerné par les mauvaises performances énergé-
tiques.

A noter la surreprésentation des logements construits
avant 1975 dans le bilan énergétique du territoire, avec
30 a 50 % des consommations énergétiques résidentielles
totales selon les EPCI alors qu’ils ne représentent que de
20 a 35 % des logements totaux.

CC du Val day

Des disparités entre les territoires au niveau des
populations les plus vulnérables

On observe aujourd’hui sur le territoire des disparités entre
les EPCI concernant les enjeux liés a la précarité énergé-
tique. Ainsi, selon les EPCI, 35 a 50 % de la population serait
éligible aux aides de UANAH (via un programme type « habi-
ter mieux» par exemple) pour réaliser des travaux d’amé-
lioration de leur logement.

On remarque aussi des disparités concernant la facture
énergétique pour les ménages. Cette facture dépend de
plusieurs critéres, que ce soit la qualité de lisolation, le
combustible utilisé ou encore lauto-restriction des mé-
nages les plus fragiles. Le type d’habitat est aussi un des
criteres essentiels. On observe ainsi des disparités fortes
entre les factures énergétiques des ménages résidant en
maison individuelle (environ 2000 €/an en moyenne) ou en
appartement (1300 a 1400 €/an en moyenne] avec la aussi
des différences importantes entre les EPCI.

Facture énergétique conventionnelle moyenne par EPCI (en euro)

] 1500 - 1600
[ 1600-1800
B 1800 - 3400
Bl 3 400-5000
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De nombreux ménages en précarité énergétique sur le
territoire

Les dépenses énergétiques sont source de vulnérabili-
té pour les ménages les plus modestes. On parle ainsi de
précarité énergétique lorsque le ménage est contraint de
dépenser plus de 10 % de ses ressources disponibles pour
ses besoins énergétiques liés au logement.

Sur les Rives du Rhone, 19126 ménages sont en situation
de précarité énergétique et 13560 ménages en situation
de vulnérabilité énergétique (sur un total d'un peu plus de
110000 ménages, soit 30 % des ménages du territoire).

Encore une fois, des disparités fortes existent entre les
communes et les EPCI, avec une plus forte représentation
des ménages en précarité énergétique dans les secteurs
ruraux.

A noter que sur le territoire, suivant les EPCI, on estime
qu’entre 60 et 100 % des ménages du parc privé pourraient
sortir de la précarité énergétique grace a une rénovation
lourde de leur logement.

SCOT DES RIVES DU RHONE - APPROUVE LE 28 NOVEMBRE 2019
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Source  INSEE 2015, BURGEAP |

Taux de ménages en précarité et vulnérabilité énergétique dans I'habitat (en %)

] 11-23
= 23-26
Bl 26-29
B 29- 34
Ml 34-54

Des logements vétustes et indignes

Outre la question énergétique, il existe sur le territoire des
logements ne répondant pas aux normes de confort ac-
tuelles (eau potable, électricité, vétusté importante,...).

Les EPCI estiment dans leurs PLH le nombre de logements
potentiellement indignes (entre 500 et 1 000 en fonction des
EPCI).

Ils agissent aujourd'hui sur la résorption des logements
vétustes au travers d'actions inscrites dans leurs PLH.
L'ex ViennAgglo par exemple, dans le cadre du Programme
d’Intérét Général (PIG) du Pays Viennois, s'est fixé comme
objectif en 2011 de réhabiliter en 1 an, 25 logements loca-
tifs indignes ou tres dégradés et 5 logements propriétaires
occupants indignes ou trés dégradés.

Il existe de méme plusieurs milliers de logements qui
manquent d’au moins un élément de confort (par exemple,
en 2003 3 529 sur U'ex Pays Roussillonnais et 1730 sur le
Pilat Rhodanien) ou de logements insalubres (109 en 2011
sur la ville de Vienne).
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FIG. 2.3.9 - TAUX DE MENAGES EN PRECARITE ET VULNERABILITE ENERGETIQUE DANS L'HABITAT PAR EPCI EN 2015

Ao R R B T Ui L W | PR Bl LR (g

o~
]
E
o
&
Q
&
[e]
&
<
=)
)
E
o
g
=
o
E
o]
@
i}
o
a
L
=)
[
[~
(o]
o
a
<<
[~

Taux de ménages en précarité et vulnérabilité
énergétique dans I'habitat par EPCI (en %)

E ﬁ:;’g = gi;embredeménagesmprémﬁté 250
rgétique

B 29-32 B Nombre de ménages en vulnérabilité i

Bl 32-36 énergétique D_

LOGEMENT INDIGNE : ELEMENTS DE CONFORT :

«Constituent un habitat indigne les locaux utilisés e WC séparé de la cuisine
aux fins d’habitation et impropres par nature a cet
usage, ainsi que les logements dont 'état, ou celui
du batiment dans lequel ils sont situés, expose les ¢ Chauffage
occupants a des risques manifestes pouvant porter
atteinte a leur sécurité physique ou a leur santé. »

» Equipement de toilette ([douche, baignoire,...)

e Alimentation en eau potable et évacuation des
eaux usées

e Coin cuisine avec évier alimenté en eau chaude et
froide et pouvant recevoir un appareil de cuisson.
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3.3.1 : Favoriser les actions de rénovation énergétique
des logements (et des batiments et équipements publics)
pour lutter contre la vulnérabilité énergétique des
ménages

Afin de lutter contre la précarité énergétique des ménages,
les collectivités devront mettre en place des actions per-
mettant de faciliter la rénovation énergétique des loge-
ments anciens. Ces travaux peuvent aussi étre l'occasion
de développer la production d'énergies renouvelables (ins-
tallation de panneaux photovoltaiques lors de la réfection
des toitures,...). Ces actions doivent aussi étre menées sur
les batiments et équipements publics existants afin de ré-
duire les colts liés notamment au chauffage pour les col-
lectivités.

3.3.2 : Accompagner lUamélioration des logements
vétustes et indignes (maisons isolées des anciens
agriculteurs qui ne disposent pas du confort de base,...)

Quelques milliers de logements existants sur le territoire
sont potentiellement indignes. De méme, on peut estimer
qu'il existe environ 15 000 a 20 000 logements ne répondant
plus aux exigences de confort d'aujourd’hui. Les collecti-
vités devront poursuivre les démarches d’amélioration de
ces logements, notamment au travers de leurs PLH.
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Enjeu 4 :
Construire differemment

Pendant de nombreuses années, des logements ont été
construits sur le territoire sans tenir compte de la question
de la consommation des espaces agricoles et naturels ou
encore de la qualité architecturale et environnementale. La
majorité des constructions se sont ainsi réalisées au travers
de lotissements « copier-coller», identiques sur l'ensemble
du territoire national. Les communes se sont engagées ces
derniéres années vers une production de logements plus

Constat partageé 4.1

La sortie progressive d'un
modéle de développement
tres consommateur

de foncier

I

qualitative et responsable, en tenant compte des questions
agricoles et environnementales, mais aussi en promouvant
un urbanisme qui tienne bien compte des spécificités lo-
cales a chaque ville et village. Dans les années a venir, cette
dynamique devra étre prolongée et amplifiée pour tenir
compte des enjeux agricoles et naturels, mais aussi amé-
liorer la qualité de vie des habitants.
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Une consommation fonciére pour Uhabitat encore importante malgré un léger ralentissement ces derniéres années’ :

Surface en km? des | Population
espaces a vocation | municipale?
d’habitat
1990 103,4 219 636
2000 12,1 234 479
2009 127,9 261416
2015 135,2 272535

Depuis les années 1990, la consommation de foncier pour
l'habitat est en constante augmentation sur le territoire.
Cette consommation a particulierement été importante sur
la période 2000 - 2009 et a ralenti sur la période 2009 -
2015. Malgré tout, on constate que la population a plus aug-
menté sur la période 2000 - 2009 que sur la période 2009
- 2015. Ainsi, la surface moyenne de foncier consommée
pour accueillir 1 000 nouveaux habitants est plus élevée
apres 2009 que sur la période 2000 - 2009.

Cette augmentation de la surface moyenne consommée
par nouvel habitant est tout de méme a nuancer. En ef-
fet, le desserrement des ménages implique un besoin en
nouveaux logements plus important pour atteindre le point
mort logement lorsque la population est plus importante
(plus d’habitants en 2009 qu’en 2000).
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Surface Gain de Surface
moyenne en population moyenne
km?/an moyen par an | consommée

pour accueillir
1 000 nouveaux

habitants
1990 - 2000 +0,87 km2/an | + 1484 hab/an | 0,59 km?
2000 - 2009 + 1,8 km?/an +2993 hab/an | 0,60 km?
2009 - 2015 +1,5 km?/an +2 224 hab/an | 0,67 km?

Depuis 2012, des PLU de plus en plus vertueux qui parti-
cipent a la limitation de la consommation d’espace :

En lien avec le Scot approuvé en 2012, on observe sur les
Rives du Rhone une tendance forte a la réduction des zones
ouvertes a lurbanisation. La ou les anciens documents
(POS et PLU) disposaient de surfaces urbanisables impor-
tantes, les communes du territoire ont et continuent a réa-
liser un travail conséquent de fermeture d’anciennes zones
ouvertes et de recentrage autour des centres-bourgs.

Ainsi, entre 2012 (date d'approbation du Scot actuel) et
mai 2018, 67 communes ont approuvé ou arrété leur PLU
sur les Rives du Rhéne a 127 communes (communes cou-
vertes par le Scot approuvé en 2012 et communes ayant re-
joint le syndicat mixte en 2013). Sur les 67 PLU analysés,
une diminution des zones U/AU (ou équivalents) entre les
anciens et les nouveaux documents de l'ordre de 2000 ha
pour les zones U et AU a vocation d’habitat ou mixte (ha-
bitat/économie), est constatée. La majorité des communes
ont déclassé entre 20 et 50 ha entre leur document actuel
et le précédent, et 4 communes plus de 100 ha. Bien que
cela ne signifie pas que ces terrains aient été «rendus»
a lagriculture et aux espaces naturels (des constructions
existantes peuvent étre classées en zones A et N des PLU),
cela montre toutefois une tendance forte au recentrage de
l'urbanisation et a la volonté des élus de stopper le mitage
et ainsi de préserver les espaces agricoles et naturels.



FIG. 2.4.3 - DOCUMENTS D'URBANISME ANALYSES AU 15 MAI 2018

Documents approuvés / arrétés depuis 2012

Documents approuvés analysés
Documents arrétés analysés
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Source : SMRR
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Plusieurs profils immobiliers sur le territoire en fonction
de ce qu’il est possible de réaliser au regard du marché
immobilier et de la demande locale :

En lien avec l'étude sur les marchés immobiliers de 2014
réalisée sur les Rives du Rhone par le cabinet Adéquation,
4 profils immobiliers ont émergé. Chaque commune du ter-
ritoire se rapproche d'un type de profil en fonction de sa
population, ses équipements et services, sa localisation,...
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Profil immobilier rang 1:

e Villes centres pouvant porter des opérations denses en
collectifs du T2 au T4 ;

e Capacité a aller au-dela du R+3 avec stationnement en
sous-sol ;

e Enjeu d'intégrer des formes urbaines denses en
intermédiaire et individuel pour attirer les familles.

Profil immobilier rang 2:

e Production mixte en termes de formes urbaines avec
des niveaux de densité élevés. Quelques opérations en
collectif classique sur des sites d’exception (en centre-
ville par exemple) ;

Offre alternative entre le collectif et Uindividuel diffus a
privilégier afin d’accueillir des familles ;

Lieu privilégié en formes urbaines individuelles denses
en promotion immobiliere ou lotissement.

Profil immobilier rang 3 :

e Opérations majoritairement en individuel dense, soit
en individuel groupé, soit en lot a batir ;

e Lintermédiaire et le collectif peuvent étre développés
en mettant en place des leviers spécifiques ;

e Diversité de tailles de parcelles pour toucher une clien-
tele large avec une grande partie constituée de petites
parcelles (200 3 500 m?) ;

e  QOffre complémentaire en lot & batir (700 & 800 m? par
terrain).

Profil immobilier rang 4 :

e Communes ou lindividuel diffus monopolise encore la
demande en logements neufs ;

e Des prix de parcelles en diffus inférieurs a ceux des
lotissements qui comptent les frais de regroupement et
de viabilisation, ainsi que les marges bénéficiaires ;

e Lenjeu est triple : freiner le développement de Uindividuel
diffus par les documents d’urbanisme (SCOT, PLH, PLU,
etc.), développer des petits projets en lot aménagé, et
revitaliser les centre-bourgs via la réhabilitation du
patrimoine ancien ;

e Nécessité d'étre vigilent aux prix unitaires a proposer
(maison + terrain) et donc aux tailles de parcelles afin de
ne pas rentrer en concurrence avec lindividuel diffus.
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4.1.1 : Valoriser les disponibilités fonciéres existantes
(dents creuses, renouvellement urbain,...) dans le tissu
urbain

Afin de limiter la consommation d’espaces et le grignotage
de terres agricoles et d’espaces naturels, il est primordial
qu’une partie des nouveaux logements soit réalisée dans
lenveloppe batie. Cela peut se faire par le comblement de
dents creuses, de divisions parcellaires ou encore d'opé-
rations de démolition/reconstruction. Les communes de-
vront veiller, notamment lors de l'élaboration de leur PLU,
a effectuer un recensement de l'ensemble des tenements
fonciers mobilisables dans U'enveloppe urbaine existante.

4.1.2 : Poursuivre la diversification et la densification des
formes urbaines

La diversification et la densification des formes urbaines
doit répondre a deux problématiques essentielles pour le
territoire : permettre a toute la population de s’y installer
ou s'y maintenir d'une part, limiter limpact négatif sur les
espaces agricoles et naturels d'autre part. Les communes
devront mettre en place les actions nécessaires pour
répondre a ces deux objectifs.

4.1.3 : Stopper Uéparpillement des constructions

L'éparpillement des constructions est source de nombreux
problemes pour le territoire : mitage qui porte atteinte a la
viabilité des espaces agricoles et naturels, co(ts élevés pour
la collectivité (réseaux, ramassage scolaire, ramassage
des ordures ménageéres,...), réduction de lattrait des
commerces de centre-bourg pour les habitants excentrés,...
Le territoire devra veiller a recentrer l'urbanisation dans
et autour de secteurs stratégiques (centres-bourgs, a
proximité des équipements,...) tout en veillant a préserver
les espaces agricoles et naturels qui participent a limage
positive qu’ont les habitants du territoire.

4.1.4: Adapter les objectifs de densification aux capacités
et a la réalité du marché et promouvoir la qualité des
projets et leur insertion dans le bati environnant

Produire de la densité implique de construire des logements
plus diversifiés que la maison individuelle de type
pavillonnaire. Toutefois, la réalité du marché immobilier
rend plus difficile la construction de logements denses, de
type collectif, sur certaines communes du territoire. Les
objectifs de densité imposés aux communes devront donc
prendre en compte cette réalité pour ne pas empécher
la réalisation de projets d’ensemble sur une partie des
communes du territoire et privilégier linsertion des projets
dans le bati environnant.
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Constat partageé 4.2

Une qualité architecturale
et environnementale de la
production urbaine encore
déficitaire

I

Un manque de qualité dans les nouvelles opérations qui
tend toutefois a évoluer positivement

Les modes de développement constatés sont qualitative-
ment pauvres :

Le découpage parcellaire est relativement homogene au
niveau de sa taille et de sa forme ;

Le systéme viaire est simple et se termine souvent en
impasse, il ne permet pas la continuité des espaces
urbanisés ;

Le bati est souvent implanté au milieu de la parcelle ne
respectant aucun alignement ;

Les espaces publics sont souvent pauvres voire
inexistants ;

Les constructions ne sont pas intégrées au tissu villageois
et aux espaces environnants.

Ce constat s’explique par de multiples causes :

L'absence de réflexion urbaine dans le développement
des bourgs et des villages (connexions avec le village
ignorées, multiplication des zones étanches,...] ;

Des limites avec les zones agricoles souvent brutales
qui ont un impact fort, notamment dans les espaces tres
ouverts ;

L'augmentation du prix du foncier diminuant les
possibilités d'investissement dans la construction ;

L'intégration de lamaisonindividuelle dans un phénomene
de masse (commercialisation de produits, rentabilisation,
diminution des codts) ;

L'absence d’architectes associés a la réflexion facilitant
ladaptation de la construction a son environnement
(adaptation a la pente, au soleil, au vent,...).

Toutefois, au cours des derniéres années, des projets de
qualité ont émergé sur le territoire, que ce soit au niveau de
lintégration des questions environnementales, le dévelop-
pement d'aménagements modes doux, la qualité architec-
turale,... De méme, dans les PLU, l'ensemble de ces théma-
tiques sont traitées et intégrées dans les OAP notamment.
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4.2.1 : Améliorer la qualité architecturale
et le confort d’'usage des opérations
d’habitat

La maison individuelle et le lotissement uni-
forme ont été le mode de construction le plus
répandu sur le territoire ces derniéres années.
Ces types de projets présentent certains avan-
tages, dont la facilité de réalisation des projets
ou le travail de réflexion en amont du projet
limité. Toutefois, ils posent de nombreux pro-
blemes : banalisation du territoire, consom-
mation importante de foncier, qualité architec-
turale et gestion des vis-a-vis tres faible, faible
performance énergétique,... Les communes,
au travers de leur PLU, et les promoteurs de-
vront pour les futurs projets promouvoir des
opérations plus qualitatives architecturale-
ment en prenant en compte notamment la
diversité des formes d’habitat, la question des
espaces publics, la gestion de l'orientation des
batiments et des vis-a-vis, ou encore en s'ins-
pirant du bati ancien pour le choix des couleurs
et matériaux utilisés. Une réflexion globale, a
l'échelle d'un quartier ou du centre-bourg en
intégrant la question du logement, mais aussi
des équipements et des circulations en modes
doux, doit étre privilégiée dés que possible.

4.2.2 : Viser Uexcellence énergétique des
nouvelles constructions (logements, mais
aussi batiments et équipements publics)
notamment en s’engageant dans un TEPOS

Les communes et EPCI devront s'assurer
que les nouveaux logements créés, notam-
ment dans le cadre d'opérations d’ensemble,
prennent bien en compte les questions de
confort thermique et d'économie d'énergies
afin de limiter les colts des habitants (orien-
tation Sud des batiments, appartements tra-
versant, végétalisation,...). A noter que ces
réflexions doivent aussi étre menées par les
collectivités dans le cadre de la réalisation de
nouveaux équipements publics. La mise en
place d'un TEPOS peut constituer une solution.

VvV

VvV

VvV
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4.2.3 : Assurer Uintégration environnementale
des opérations et promouvoir des opérations a
biodiversité positive

Afin d’améliorer la qualité des opérations en
intégrant la biodiversité, il sera nécessaire de
mettre en place des actions permettant de
produire des opérations de logements a bio-
diversité positive. Dans ce cadre, le territoire
pourra agir a différents niveaux, dans les do-
cuments d’urbanisme locaux dans un premier
temps, et en travaillant en collaboration avec
les promoteurs dans un deuxieme temps.

4.2.4 : Garantir la prise en compte des
modes doux dans le développement
urbain

La question des déplacements modes doux
est un enjeu fort pour améliorer le cadre de
vie des habitants et la qualité des projets.
Les nouvelles opérations devront prendre en
compte cette problématique pour favoriser
les déplacements en modes doux entre l'opé-
ration et les autres quartiers, notamment
ceux oU se situent les équipements et com-
merces de proximité.

4.2.5 : Encadrer la densification anarchique
des quartiers pavillonnaires

Le territoire des Rives du Rhone, du fait de son
attractivité et de la proximité de l'aggloméra-
tion lyonnaise, est de plus en plus concerné par
la densification anarchique de ses quartiers
pavillonnaires. Les divisions fonciéres sont
aussi liées a laugmentation du co(t du foncier
et a la raréfaction des terrains constructibles.
Au-dela des problemes de cadre et de quali-
té de vie engendrés, les réseaux sont aussi
parfois inadaptés pour absorber la croissance
démographique générée (assainissement, ga-
barit des voieries...). Le territoire devra s'em-
parer de cette problématique pour accom-
pagner et conseiller les communes dans la
maitrise et l'encadrement de ces dynamiques.
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Enjeu 5:

Accompagner le developpement
résidentiel par un renforcement
de l'offre en services tout en
améliorant le cadre de vie

L'offre nouvelle et existante de logements doit s'Taccompa-
gner du développement de loffre de services, commerces
de proximité, équipements,... et s'insérer au mieux dans
lenvironnement local afin d’apporter l'ensemble des ré-
ponses aux besoins des habitants.

Le territoire devra s'emparer de ces questions pour renfor-

cer son attractivité et devenir un véritable territoire de vie
et non une simple «banlieue-dortoir» de Lyon et Valence.
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Constat partageé 5.1

Une offre en équipements,
services et commerces
de proximité inégalement
accessible

I

—
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Niveau d’équipement et taille des communes : un équilibre respecté

La répartition des équipements est assez logiquement liée
au poids démographique de chaque commune du territoire.
Vienne - Pont-Evéque et Annonay - Davézieux constituent
des poles d'équipements accueillant a la fois des équipe-
ments de proximité, intermédiaires et supérieurs, rayon-
nant ainsi sur une vaste partie du territoire.

Des polarités intermédiaires viennent structurer l'offre en
équipements sur le territoire, notamment dans la vallée
du Rhone. Roussillon - Le Péage-de-Roussillon - Saint-
Maurice-lExil - Salaise-sur-Sanne d’une part, Saint-Ram-
bert-d’Albon d’autre part, forment les deux sous-polarités
d'équipements de 'agglomération Roussillon - Saint-Ram-
bert-d’Albon au centre du territoire.

Saint-Vallier, Chasse-sur-Rhone, Condrieu, Pélussin et
Beaurepaire viennent compléter le maillage des poéles
d'équipements intermédiaires. La ville de Saint-Vallier ap-
parait comme la mieux équipée, avec un nombre d'équipe-
ments supérieurs légerement plus important ; mais le ni-
veau d'équipement demeure inférieur a Annonay et Vienne.

Le SMRR compte une soixantaine de pole d'équipements
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de proximité qui répondent aux besoins courants d'une ou
plusieurs communes.

Les polarités locales du territoire proposent une offre en
équipements de proximité qui leur permet d'étre attractives
pour les villages de leurs bassins de vie immédiats, sou-
vent moins bien dotés. Cela est notamment vérifié sur la
rive droite du Rhone, dans la vallée de la Galaure et dans
UEst de la plaine de Biévre Valloire. A noter le bon niveau
d'équipements des villages de la rive gauche situés autour
des agglomérations de Vienne et Roussillon - Saint-Ram-
bert-d’Albon qui disposent d’'une offre en équipements du
niveau des poles de proximité.

Il faut toutefois nuancer ce bon maillage du territoire en
équipements par la difficulté pour les habitants des zones
rurales et du Sud du territoire a avoir acces a certains types
d'équipements.

De méme, concernant des équipements structurants, on
notera des manques aussi dans les agglomérations, par
exemple concernant les maternités absentes sur lagglo-
mération Roussillon - Saint-Rambert-d'Albon.
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Des solutions de mobilité diversifiées en développement

Les déplacements sur le territoire sont encore aujourd’hui
majoritairement réalisés en voiture (en 2015, 78 % des dé-
placements sur Vienne Condrieu Agglomération et l'ex Pays
Roussillonnais - Source Enquéte Déplacements Grand Ter-
ritoire (EDGT) 2015 de l'aire métropolitaine lyonnaise).

Des offres alternatives existent toutefois et se développe-
ment petit-a-petit avec notamment la prise en compte des
déplacements modes doux dans les communes (dans les
PLU et par les aménagements urbains), le développement
des réseaux de transport urbain et du transport a la de-
mande sur Vienne Condrieu Agglomération, Annonay Rho-
ne Agglo et Entre Bievre et Rhone, le travail des agences
de mobilité sur le territoire, la mise en place du PDIE sur
Inspira et les ZAE a proximité,... Cela a contribué notam-
ment a réduire la part modale de la voiture de 4 points sur
le secteur couvert par 'EDGT de l'aire métropolitaine lyon-
naise depuis 2006.

Une offre alimentaire de base relativement bien maillée
sur le territoire malgré quelques manques

Sur le territoire des Rives du Rhone, la majorité de la po-
pulation a acces a une offre alimentaire de base sur la
commune. Cette offre est relativement bien répartie sur le
territoire, avec des agglomérations et des polarités inter-
médiaires et locales bien équipées, et des villages plus ou
moins bien dotés.

On observe toutefois un certain nombre de villages ou l'offre

n'est pas suffisante ce qui implique des déplacements plus
ou moins importants pour les habitants.
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Ce constat est renforcé par la difficulté pour les habitants
de certaines communes d’avoir accés aux commerces. Ain-
si, les communes dépourvues de commerce alimentaire de
base (sur les franges du territoire], sont aussi celles qui
sont les plus éloignées des grandes surfaces alimentaires.
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Une offre culturelle riche qu’il faudra continuer d’étoffer
LA BIBLIOTHEQUE, LOFFRE CULTURELLE DE

Le terr_itoire des Riyes du Rh_6ne p,ossé.de une offre (_:ul_tu— PROXIMITE LA PLUS DEVELOPPEE :

relle riche et relativement bien répartie sur le territoire.

Les principales polarités du territoire concentrent les équi- Quasiment toutes les communes du territoire dis-
pements structurants en termes de culture. Toutefois, les posent d'une bibliotheque ou d'une offre de biblio-
communes rurales disposent d'une offre de proximité re- bus.

lativement abondante, que ce soit par exemple au niveau
de Uoffre en bibliothéques et médiatheques, ou encore en
écoles de danse et de musique. A noter que pour les biblio-
theques par exemple, les horaires d'ouvertures sont sou-
vent limités et reposent en grande partie sur des bénévoles.

Mais des amplitudes horaires souvent faibles (3/4
des bibliothéques ouvertes moins de 10h par se-
maine) et un service souvent assuré par des béné-
voles.
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Certaines bibliotheques s'organisent en réseau pour
améliorer la qualité et la quantité de services ap-
portés aux usagers, portées par des médiatheques
téte de réseau.

Les bibliotheques du Pilat Rhodanien par exemple
sont agencées en réseau, portées par la mé-
diathéque intercommunale Le Shed (Pélussin). Dif-
férents services sont apportés aux usagers, entre
autres :

e Carte de prét unique pour toutes les biblio-
theques ;

e Portail commun recensant l'offre de 'ensemble
du réseau ;

e Réservation en ligne ;
e Service de livraison a domicile.

D’autres réseaux existent ou sont en cours de créa-
tion sur le territoire (ex ViennAgglo, ex Annonay AG-
GLO, ex Pays Roussillonnais).
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FIG. 2.5.11 - OFFRE CULTURELLE STRUCTURANTE EN 2018
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FIG. 2.5.12 - BIBLIOTHEQUES ET MEDIATHEQUES EN 2016
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Sources : IGN Bd Topo - Ministére de la culture 2012
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FIG. 2.5.13 - ECOLES DE MUSIQUE EN 2016
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Le haut-débit Internet : une offre filaire insuffisante

Compte tenu de la montée incessante des besoins en débit pour couvrir de
nouveaux usages domestiques ou professionnels, Uoffre filaire actuelle sur
le territoire des Rives du Rhone, largement dépendante du réseau cuivre
historique, est notoirement insuffisante. Dans ce domaine, tous les Dépar-
tements adoptent des politiques d’investissement volontaristes permettant
d’envisager une éligibilité compléte du territoire a Uaccés trés haut débit
par la fibre a Uhorizon d'une dizaine d'années. A noter toutefois, que Uoffre
filaire s’est considérablement développée ces dernieres années.
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FIG.2.5.14 - TAUX DE COUVERTURE EN HAUT-DEBIT (% DE LOGEMENTS AYANT ACCES A
UN DEBIT SUPERIEUR A 8 MBITS/S.)

Seyssuel 43 % Davézieux 32
Chuzelles 7 % Roiffieux 16 %
Luzinay 17 % Boulieu-les-Annonay 18 %
Les Cotes-d'Arey 0,1 % Saint-Clair 3%
Limony 2%
e N ——r
Salaise-sur-Sanne 20 % Laveyron 3%
Saint-Maurice-lExil 17 % Beausemblant 23 %
Sablons 21 % Talencieux 15 %
Chalon 50 % Préaux 0,3%
Montseveroux 15 % Lalouvesc 0%

Source : Statistiques de 'Observatoire France Tres Haut Débit - T2 2017

Cela suppose des investissements publics lourds, car seules les agglomé-
rations viennoise et annonéenne feront 'objet d'une couverture par Uopéra-
teur privé Orange. Faciliter lacceés aux fourreaux existants le long de toutes
les infrastructures (voies routiéres, voies ferroviaires, transport d'énergie
ou d’eau...) peut accélérer les travaux pour le réseau structurant. La réali-
sation du réseau capillaire et des raccordements terminaux doit impliquer
au maximum les acteurs locaux de laménagement et les résidents (habi-
tants ou entreprises).

Une situation hétérogéne pour la couverture en réseaux mobiles

Pour les infrastructures non filaires, la principale difficulté a lever concerne
l'acces a une offre multi-opérateurs de qualité équivalente. Les réseaux 4G
d’'Orange et de Bouygues couvrent beaucoup plus largement le territoire.
Certaines zones ne sont pas couvertes du tout (vallée de la Cance, environs
d’Hauterives dans la Galaure, le Val d’Ay, Nord de Beaurepaire).

Cela tient clairement & un déficit de connaissance dans ce domaine, alors
que les avancées technologiques récentes sembleraient ouvrir la voie a une
couverture haut débit, de qualité supérieure a UADSL, dans lattente du dé-
ploiement de la fibre optique.
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5.1.1 : Promouvoir l'offre de commerces
et services de proximité, notamment
dans le cadre des schémas commerciaux
intercommunaux

La population des villages n’est souvent pas
suffisante pour permettre le développement
d’'une offre de services et commerces struc-
turants. Afin de répondre aux besoins de la
population et d’assurer le développement
des secteurs ruraux, il apparait comme pri-
mordial de renforcer les polarités locales
en les dotant de services et équipements
mutualisés a méme de répondre aux be-
soins des habitants des communes rurales.
Le développement d'alternatives aux com-
merces et services traditionnels (tournées
alimentaires, point poste/épicerie/relais
colis dans les mairies, maisons de santé
mutualisées dans les polarités locales,...)
doit permettre d'assurer le développement
des zones rurales et faciliter lacces aux
commerces et services a 'ensemble de la
population.

Concernant les agglomérations et les po-
larités intermédiaires, il sera important
de proposer une offre commerciale et de
services de proximité dans les différents
quartiers afin de limiter les déplacements
voiture et améliorer le cadre de vie des ha-
bitants.

L'élaboration d'un schéma commercial in-
tercommunal permet aux collectivités de
mieux appréhender cette problématique.
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5.1.2:Rapprocher les nouveauxlogements
des services et commerces de proximité
en implantant les nouveaux logements au
plus prés des centres-bourgs

La faiblesse du nombre d’emplois dans les
villages et les polarités locales impose le
plus souvent aux habitants d’aller travailler
a lextérieur de la commune. Cela favorise
la réalisation des achats dans les com-
merces des poles d’emplois par mutuali-
sation des obligations de déplacements. Le
fait de créer des nouveaux logements au
plus prés des centres-bourgs ou se trouvent
les commerces et services, permet d'y atti-
rer les habitants et par conséquent de les
pérenniser.
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5.1.3 : Assurer un maillage cohérent en
équipements selon le niveau de polarité

ILn’est aujourd’hui pas possible pour chaque
commune de disposer de l'ensemble des
équipements nécessaires a la population.
Les communes et leurs EPCI devront par
conséquent assurer un développement de
l'offre en équipements qui s'appuie sur l'or-
ganisation hiérarchisée du territoire pour
pallier aux manques aujourd hui constatés.

5.1.5 : Adapter Uoffre culturelle existante
et encourager sa diffusion

Loffre culturelle pour les habitants est
aujourd’hui riche et relativement bien ré-
partie sur le territoire. Les communes et
EPCI devront poursuivre ladaptation de
cette offre culturelle en renforcant l'offre en
équipements structurants sur les polarités,
et en développant loffre de proximité dans
les quartiers et les communes rurales. De
méme, une meilleure mise en réseau des
différents acteurs et structures doit étre re-
cherchée pour améliorer loffre.

VvV

VvV

5.1.4 : Proposer des solutions de mobilité
diversifiées sur U'ensemble du territoire

Les habitants du territoire sont aujourd’hui
majoritairement contraints dans leurs dé-
placements a lutilisation de la voiture faute
d'une offre alternative satisfaisante. Une
part de la population qui ne possede pas
de voiture est aujourd’hui fortement limitée
dans ses déplacements. Bien que le déve-
loppement d'une offre TC performante sur
lensemble du territoire ne soit pas envi-
sageable financierement, les collectivités
devront veiller a offrir une alternative a la
voiture, adaptée a chaque territoire, pour
faciliter les déplacements des habitants et
lutter contre l'auto-solisme.

5.1.6 : Permettre laccés au réseau
mobile et au haut-débit a lensemble de la
population

L'acces aux technologies de linformation et
des communications est aujourd’hui essen-
tiel pour la population. La ou des services
«physiques» ne sont plus forcément néces-
saires partout, laccés au réseau mobile et a
Internet a un débit suffisant est aujourd’hui
indispensable. Les EPCI devront s’emparer
de cette thématique pour pallier aux défi-
cits existants, soit en se rapprochant des
acteurs concernés, soit en réalisant les
infrastructures nécessaires en dernier re-
cours.
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Constat partagé 5.2

Un cadre de vie

de qualité a fort potentiel
I

Un patrimoine bati riche qu’il faut continuer de mettre en
valeur

Les Rives du Rhdne disposent d'un patrimoine bati riche,
que ce soit le patrimoine classé ou l'ensemble des petits
éléments faisant la richesse du territoire (lavoirs, murs,
habitations, petit patrimoine industriel,...). Au cours des
derniéres années, les communes réalisent un inventaire
de ce petit patrimoine lors de l'élaboration de leur PLU et
mettent en place des actions pour le restaurer et le mettre
en valeur.

158 SCOT DES RIVES DU RHONE - APPROUVE LE 28 NOVEMBRE 2019



FIG. 2.5.15 - MONUMENTS HISTORIQUES PAR COMMUNE EN 2012
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Sources : IGN Bd Topo - Base statistique des équipements culturels en France, en 2012
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Monument historique Objet inscrit ou classé au titre des
monuments historiques

Annonay Rhone Agglo 17 76
Porte de DromArdéche 25 76
Pilat Rhodanien 3 4

Entre Bievre et Rhdone 15 20
Vienne Condrieu Agglomération 57 85
Val d’Ay 6 21

Total général 123 282

Source : Ministére de la Culture
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La prise en compte de la trame verte et bleue urbaine et
des franges d’urbanisation

L'un des éléments qui fait Uattractivité des Rives du Rhone
est son cadre de vie «rural». Les communes mettent de
plus en plus en place des actions pour faire «revenir» la
nature dans les villes et villages. Cela passe par un meil-
leur traitement des franges de lurbanisation : développe-
ment de la végétation aux abords des zones d’activités pour
mieux les intégrer dans le paysage, prise en compte de la
trame verte et bleue dans les projets d’extension d'urbani-
sation.

Ledéveloppement des liaisons douces dans les quartiers/
bourgs

De nombreux villages peinent a maintenir leurs commerces
et services de proximité. Le risque est fort pour ces der-
niers de se transformer en villages dortoirs, avec des ha-
bitants qui travaillent et réalisent leurs achats et loisirs du
quotidien a Uextérieur. Plusieurs communes ont lancé ces
derniéres années des actions et travaux pour redonner de
lattractivité a leur centre-bourg, notamment en facilitant
son accés en modes doux depuis les différents quartiers
du village. Cela contribue a l'attractivité des commerces et
améliore le cadre de vie des habitants, en favorisant l'entre-
tien d'une «vie de village ».

Des anciens batiments agricoles qui peuvent changer de
destination

Sur la plupart des communes, des anciens batiments agri-
coles (corps de ferme, grange...) ne sont plus utilisés car
inadaptés, par leur configuration ou localisation, aux be-
soins actuels de la profession. Certains disposent de qua-
lités architecturales qui marquent le territoire et qualifient
les paysages. La mise en valeur de ces batiments au tra-
vers d’'un changement de destination participe a qualifier le
cadre de vie des habitants et permet de répondre a diverses
demandes (logement, tourisme,...).



VvV
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5.2.1: Mettre en valeur le petit patrimoine
bati et les espaces publics (berges,
places,...) pour qualifier le cadre de vie

Le territoire dispose d’'un petit patrimoine
bati diversifié et important (églises, murs,
batiments remarquables,..). Les com-
munes devront s'assurer de la préservation
et de la mise en valeur de ce petit patri-
moine qui permet a chaque commune de se
différencier des autres et améliore le cadre
de vie des habitants. En parallele, le travail
de qualification des espaces publics devra
étre poursuivi.

5.2.2 : S’appuyer sur le patrimoine
naturel de « proximité» (coupures vertes
urbaines, cours d’eau, haies...) et assurer
un traitement qualitatif des franges
urbaines

La trame verte et bleue de «proximité»,
constituée de lensemble des éléments
naturels permettant la préservation de la
biodiversité, doit étre préservée pour des
raisons écologiques notamment. Toutefois,
celle-ci joue aussi un role dans l'amélio-
ration du cadre de vie des habitants. Les
communes devront ainsi mettre en place
des politiques permettant de préserver et
de mettre en valeur cette trame, ainsi que
les franges urbaines en limite des zones
urbanisées.

5.2.3: Prendre en compte Uenvironnement
(nuisances, activités, risques,...) pour le
développement des nouveaux projets de
logements sur le territoire en intégrant
autant que possible les énergies
renouvelables

Afin d'éviter les conflits d'usages et les
sources de nuisances pour les habitants,
les collectivités devront veiller a bien
prendre en compte les nuisances et risques
existants (sonores, liées aux activités, inon-
dation,...) dans les futurs projets de loge-
ments. De méme, elles devront veiller a at-
ténuer ces nuisances et risques quand elles
ne peuvent étre évitées, que ce soit en in-
tervenant sur les sources de nuisances, ou
en promouvant des régles de constructions
spécifiques pour les nouveaux logements
(pieces de vie a l'abri des nuisances, suré-
lévation pour prendre en compte le risque
inondation, développement des énergies
renouvelables,...).

VvV

VvV

VvV

5.2.4: Développer les liaisons douces dans
les zones agglomérées et intégrer cette
réflexion dans les nouveaux quartiers

Le développement de liaisons douces dans
les centres-bourgs et dans les nouveaux
projets de logements, ainsi que la sécurisa-
tion des cheminements doux existants, doit
étre poursuivi afin de limiter lusage de la
voiture et qualifier le cadre de vie des ha-
bitants.

5.2.5: Valoriser le potentiel que représentent
les anciens batiments agricoles

Face a la diminution du nombre d'exploita-
tions agricoles, de nombreux anciens bati-
ments agricoles n'ont aujourd’hui plus cette
vocation. Une partie d’entre eux disposent
de qualités architecturales qui pourront étre
entretenues et valorisées au travers d'un
changement de destination, notamment a
vocation d’habitat. Ce point a de plus l'avan-
tage de répondre aux attentes d'une partie
de la population en termes de logement.

5.2.6 : Prendre en compte les schémas modes
doux existants et les agréger sur le territoire
du Scot

La question des déplacements doit étre abor-
dée dans le Scot a toutes les échelles et pour
lensemble des modes de transport. Ainsi,
une meilleure connexion des itinéraires de
circulation douce doit étre recherchée, tant
au niveau local qu'a l'échelle du grand ter-
ritoire. Cela passe notamment par la prise
en compte des schémas et études existantes
et par une approche qui dépasse les limites
administratives.
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Un territoire dynamique
aux potentiels

de développement
important,

bien intégré dans
lespace métropolitain
et réegional

.



Enjeu 1:

S organiser collectivement pour

soutenir l'industrie et |'artisanat

dans un contexte de mutation

economique

Les Rives du Rhdne sont un territoire a Uhistoire trés in-
dustrielle, industrie qui joue encore un role prépondérant
aujourd’hui. Le tissu industriel a subi de nombreuses crises
et certaines filieres ont perdu de leur prestige d’antan avec
une forte diminution du nombre d’emplois. Toutefois, de
nouvelles filieres ont vu le jour sur le territoire et restent
encore aujourd’hui dynamiques, malgré un ralentissement
di a la crise de 2008.

Constat partage 1.1

Outre cette histoire forte avec lindustrie, le territoire dis-
pose de nombreux atouts lui permettant de rivaliser avec
les territoires limitrophes et de conforter son tissu indus-
triel. Les collectivités devront toutefois prendre en compte
les attentes des entreprises présentes et souhaitant s’ins-
taller sur le territoire et poursuivre la qualification de l'offre
aux entreprises et employés.

Un potentiel de développement a exploiter de maniere collective
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Cinq grands sites de développement économique de rang
métropolitain et quatre sites de stockage/production
énergétique d’'importance

Cing espaces d’activités dédiés revétent une importance

particuliere au sein du territoire :

le Site Industrialo-Por-

tuaire (SIP) Loire-sur-Rhéne, les plateformes chimiques
Roussillon et Saint-Clair-les-Roches, la Zone Industria-
lo-Portuaire (ZIP) INSPIRA Salaise/Sablons et la zone Axe
7 dans le Nord-Drome. Ces sites d’activités dits métropo-
litains aux caractéristiques bien différentes constituent
autant d'atouts pour le développement économique de
lensemble des Rives du Rhdone, notamment pour laccueil
d’entreprises exogenes. Localisés a proximité du fleuve
Rhone, colonne vertébrale du développement économique,
ces sites offrent une accessibilité ou un potentiel de déve-
loppement multimodal (routiere/ferrée/fluviale). Ils pro-
posent d’'importantes disponibilités immédiates et futures.

Site EPCI / communes | Emprise totale / | Entreprises / Desserte / Types d’activités

métropolitain disponibilités Emplois présents | Accessibilité existantes ou
projetées

SIP Loire-sur- Vienne Condrieu | 108 ha (sur le pé- | 16 entreprises A7/A4T7 (difficultés | Vocation

Rhdne (hors Agglomération rimétre du SMRR] | 360 emplois d’accés), desserte | industrielle
Givors) (Loire-sur-Rhéne, | dont 24 ha ferroviaire, et logistique

Saint-Romain-en- | disponibles desserte fluviale. | trimodale

Gal) (propriété EDF

et CNR)

Plateforme Entre Biévre et 260 ha 15 entreprises A7/RN7, desserte | Activités variées
chimique Rous- Rhéne (Saint- Dont 72 ha 1450 emplois ferroviaire, en lien avec la
sillon Clair-du-Rhéne) | disponibles desserte fluviale | chimie.
Plateforme Entre Bievre et (port) )
chimique Saint- Rhéne (Roussil- Prpdgctlon de
Clair-les-Roches | lon, Salaise-sur- chimie de base.

Sanne])
ZIP INSPIRA Sa- | Entre Biévre et 310 ha 22 entreprises RD 1082/ A7/ Recyclage et

laise/Sablons

Rhéne (Salaise-

(+ 20 ha de part

1900 emplois

RN7, desserte

valorisation des
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sur-Sanne, et d'autre de la ferroviaire, déchets.
Sablons) Sanne a canal du Rhone
vocation Technologies
naturelle) industrielles
Dont 127 ha vertes.
a aménager
Logistique
trimodale.
Axe 7 Porte de 255 ha 38 entreprises RN7 /A7 Transport-
DromArdeche Dont 166 ha a 940 emplois (& 8 km - futur logistique
(Saint-Ram- aménager (20 ha demi-échangeur
bert-d’Albon, en cours au niveau de la Commerce
Albon, Anneyron] | d'aménagement zone) de gros
en décembre
2018) Fabrication de
matériel de
transport
Entreprises
industrielles ou
de services
I




Quatre sites de stockage/production d’énergie revétent en-
fin un caractere stratégique pour l'économie du territoire
et son rayonnement : la centrale nucléaire de Saint-Alban,
le barrage hydroélectrique de Reventin-Vaugris, les dépots
pétroliers des Serpaiziéres ainsi que le site de stockage de
gaz de Tersanne et Saint-Martin-d’Ao(t.

10 sites économiques de niveau Scot structurants pour
Uavenir du territoire

En complément des sites métropolitains, les Rives du Rho-
ne disposent de 10 sites de niveau Scot qui structurent le

territoire et rayonnent au-dela de leur EPCI d’implantation.
Ils accueillent ou ont vocation a accueillir de grandes et
moyennes entreprises. Certains sites sont aujourd’hui qua-
siment pleins (comme les zones industrielles de Chasse-
sur-Rhéne ou la Lombardiére - le Mas a Davézieux) quand
d'autres disposent de capacités de développement im-
portantes (Champlard / Maladiéres a Beaurepaire par
exemple). A noter que 9 sites accueillent ou sont amenés
a accueillir principalement de lartisanat et de lindustrie et
1 site, UEspace Saint-Germain a Vienne, constitue un pole
tertiaire majeur du territoire.

Surface totale Disponibilités*
Nom zone EPCI (hors extensions
envisagées Cmt Mlt env
Z| Chasse-sur- Vienne Condrieu 60 ha 2 ha 0 ha 0 ha
Rhéne Agglomération
Le Rocher/ Vienne Condrieu 120 ha 14 ha 15 ha 0 ha**
Monplaisir/ Agglomération
Abbaye
Espace Vienne Condrieu | 7 ha 0 ha 0 ha 0 ha
Saint-Germain Agglomération
Saluant Vienne Condrieu | 45 ha 29 ha 0 ha 0 ha
Agglomération
Rhone Vareze Entre Bievre et 69 ha 27 ha 8 ha 35 ha
Rhone
Champlard / Entre Bievre et 46 ha 5ha 23 ha 0 ha
Maladiere Rhone
Flachet / Bois- Annonay Rhone 43 ha 7 ha 10 ha 10 ha
sonnette Agglo
La Lombardiére / | Annonay Rhéne 74 ha 2 ha 0 ha 0 ha
Le Mas Agglo
Marenton / Annonay Rhone 45 ha 4 ha 0 ha 50 ha
Charnas Agglo
Munas Annonay Rhone 56 ha 25 ha 0 ha 0 ha
Agglo
TOTAL 10 ZONES 566 ha 115 ha 56 ha 95 ha**
*cmt : court / moyen terme - classé en U ou AU ouvert dans le PLU
mlt : moyen / long terme - classé en AU fermé dans le PLU (nécessite une modification du do-
cument)
env : extensions envisagées pour lavenir aujourd hui non classées en U/AU dans les PLU.
** . a plus long terme, une extension de la zone du Rocher est a envisager
I
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Le foncier a vocation d’activités en dehors des sites structurants

Le territoire possede environ 1288 ha de foncier a vocation
d’activités dans les zones et sites industrielles, artisanales
et mixtes (artisanat et commerce] ainsi que pour des entre-
prises isolées dans les documents d’urbanisme en vigueur
(ne sont pas pris en compte les sites et zones d'intérét mé-
tropolitain, les 10 zones économiques structurantes, les
sites spécifiques tels la centrale nucléaire ou la zone de
stockage des Serpaiziéres).

Deux types de zones structurent les bassins de vie de proximité :

e Les sites de bassin de vie : au nombre de 31, ils struc-
turent le développement économique a l'échelle de
chaque EPCI. Ils ont vocation a concentrer une part

importante de la création d’emplois sur leur bassin de
vie, principalement dans les petites et moyennes en-
treprises et industries ;

e Lessites locaux:ils accueillent des petites entreprises
productives ou artisanales importante a l'échelle de la
commune, voir des communes limitrophes (bassin de
vie de proximité).

A ces derniéres s'ajoutent 'ensemble du foncier a vocation
économique qui n'est pas constitué en zones d’activités,
avec notamment des entreprises isolées qui peuvent tou-
tefois concentrer un nombre d’emplois important (Iveco a
Annonay par exemple).
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EPC| Sites de bassin de vie et locaux + entreprises isolées
Surface totale Surface disponible

Annonay Rhone Agglo 196 ha 33 ha
Vienne Condrieu Agglomération 265 ha 32 ha
Entre Bievre et Rhone 291 ha 68 ha
Porte de DromArdéche 446 ha 73 ha
Pilat Rhodanien 85 ha 22 ha
Val d'Ay 6 ha 2 ha

TOTAL SMRR 1288 ha 230 ha

—




Une industrie qui s’appuie sur la présence de grands comptes de renom international dont une partimportante dépend
d’entreprises dont le centre de décision est extérieur au territoire

Lindustrie s'appuie sur un tissu de 810 établissements. L'industrie locale se distingue dans certains secteurs, présentés
ici selon leur degré de spécificité :

SECTEURS NOMBRE D’EMPLOIS PRINCIPALES ENTREPRISES

Industrie du bois-papier-imprimerie 1497 Emin-Leydier / Saica (200 emplois),
Canson/Fila (100 emplois a Annonay
et 50 & Saint-Marcel-l&s-Annonay),
Smurfit Kappa a Chasse-sur-Rhone,
Ahlstrom Munksjo a Pont-Evéque

Industrie automobile 2508 Iveco (1300 emplois) a Annonay, Plastic
Omnium Composites a Andance, STS
Composites France a Saint-Désirat,
Polyrim a Saint-Marcel-lés-Annonay

Plasturgie 117 Alphaform (200  emplois) a
Beausemblant, Akwel (100 emplois)
a Beaurepaire, Tencate Advanced
Armour (100 emplois) & Primarette

Energie-Environnement 2178 Centrale nucléaire EDF de Saint-
Alban (800 emplois)

Industrie textile 1125 Ateliers Louis Vuitton (200 emplois)
a Sarras, Bartel (150 emplois) a
Saint-Barthélémy-de-Vals, Tannerie
d’Annonay (100 emplois)

Chimie-pharmacie 2373 Excelvision (400 emplois) a Annonay,
Condat (200 emplois)] a Pont-
Evéque, Finorga (200 emplois)
a Chasse-sur-Rhone, Novapex
(100 emplois) a Roussillon, Elkem
Silicones France SAS (100 emplois)
et Adisseo (50 emplois) a Roussillon,
Adisseo (100 emplois) a Saint-Clair-
du-Rhdne et Prayon (100 emplois) a
Saint-Maurice-l'Exil

Industrie agroalimentaire 1889 Candia (200 emplois) et Yoplait
(250 emplois) & Vienne, Nutrition et
Santé (200 emplois) et Les Fermiers
delArdéche (100 emplois)a Annonay,
Kerry Ingredients (100 emplois)
et Biscuiterie de la Tour d'Albon
(100 emplois) & Anneyron, Aoste
(200 emplois) a Maclas, Fromagerie
Guilloteau (100 emplois) & Pélussin,
Elivia (100 emplois) a Bougé-
Chambalud

Aéronautique 371 Kalistrut Aerospace (200 emplois)
et Fly by wire systemes France
(100 emplois) a Saint-Vallier.

Electroménager 683 Calor (600 emplois) a Pont-Evéque.

Sources : Acoss-Urssaf, 2016 - SIRENE 2018
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Les établissements par tranche d’effectifs selon les secteurs d’activités (Industrie, énergie, environnement - BTP -
Transports, logistique, informatique, communication)
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ETABLISSEMENTS COMMUNE EFFECTIF ESTIME
IVECO France Annonay 1300
H & L PRESTATIONS A DOMICILE Vienne 800
ELECTRICITE DE France - CNPE Saint-Maurice-lExil 800
CALOR Pont-Evéque 600
XPO Beausemblant 570
STS COMPOSITES FRANCES Saint-Désirat Non disponible

(entre 500 et 999 salariés)

AFIPH Vienne 340
PREZIOSO LINJEBYGG Saint-Maurice U'Exil 320
EXCELVISION Annonay 300
YOPLAIT FRANCE Vienne 250
CANDIA Vienne 200
ARDAGH ALUMINIUM PACKAGING Beaurepaire 200
FRANCE
AOSTE Maclas 200
EMIN LEYDIER Laveyron 200
OSIRIS Roussillon 200
PREZIOSO LINJEBYGG Vienne 200
CONDAT SA Pont-Evéque 200
SOCIETE DES ATELIERS LOUIS VUIT- Sarras 200
TON
ASSOCIATION DE GESTION DU Sainte-Colombe 200
GROUPE ROBIN
AS AIDE A DOMICILE PERSONNES Vienne 200
AGEES HANDICAP
FINORGA Chasse-sur-Rhone 200
CLINIQUE TRENEL Sainte-Colombe 200
SAMAT RHONE-ALPES Vienne 200
VIENNEDIS Vienne 200
EUROFLOAT Salaise-sur-Sanne 200
ALPHAFORM Beausemblant 200
CARREFOUR HYPERMARCHES Salaise-sur-Sanne 200
COTE Les-Roches-de-Condrieu 200
KALISTRUT AEROSPACE Saint-Vallier 200
NUTRITION ET SANTE Annonay 200
OSIRIS Roussillon 200

Source : Sirene 2014
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Certains établissements privés dépendent de centres de décision extérieurs au territoire

EFFECTIF DES

HON A ETABLISSEMENTS Ll UL
IVECO FRANCE Italie 1300 Annonay
XPO Etats-Unis 570 Beausemblant
EMIN LEYDIER Espagne 200 Laveyron
KALISTRUT AEROSPACE Luxembourg 200 Saint-Vallier
YOPLAIT FRANCE Etats-Unis 250 Vienne
AOSTE Chine 200 Maclas
NUTRITION ET SANTE Japon 200 Annonay
NOVOCERAM PRODVUITS Italie 100 Laveyron
CERAMIQUE
KERRY INGREDIENTS Irlande 100 Anneyron
FRANCE
SMURFIT KAPPA FRANCE Irlande 100 Chasse-sur-Rhaone
PRAYON Belgique 100 Saint-Clair-du-Rhone
ADISSEO FRANCE Chine 120 Saint-Clair-du-Rhone
SANDVIK HYPERION Suede 100 Epinouze

Source : Sirene 2014
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Un territoire a fort potentiel pour le développement du
transport multimodal de marchandises

Le Scot des Rives du Rhone posséde un réseau important
d’embranchements ferroviaires et fluviaux (ports, quais et
d’appontements publics ou privés) qui desservent les prin-
cipales zones d’activités du territoire.

Le territoire compte plus d'une dizaine d’'embranchements
ferroviaires pour la plupart localisés en rive gauche du Rho-
ne, ol se situent les grandes zones d’activités. Ces instal-
lations terminales embranchées (ITE) permettent aux ac-
teurs économiques d’accéder directement au réseau ferré
national.

La ligne de fret a voie unique non électrifiée, entre
Saint-Rambert-d’Albon et Beaurepaire, est également im-
portante dans lorganisation économique du territoire en
lien avec 'émergence de U'axe économique Est-Ouest. Cette
ligne permet notamment de connecter les équipements
multimodaux de la ZIP INSPIRA Salaise-Sablons a la coo-
pérative agricole Dauphinoise a Beaurepaire. La ligne a été
fermée récemment. Les collectivités locales, en lien avec
le GPRA Rhone-Médian, travaillent sur la réouverture et la
pérennisation de la ligne.

Les Rives du Rhdne comptent également plus d'une dizaine
d'équipements fluviaux : un port public (Salaise-Sablons)
concédé a la CCl Nord Isére, deux quais publics (Loire-sur-
Rhéne et Saint-Vallier) et prés d'une dizaine de quais privés
localisés au sein du SIP Loire-sur-Rhéone (CFT, Coopérative
Agricole Dauphinoise, Derichebourg), de la ZIP INSPIRA
Salaise-Sablons (Novapex, GDE, USSR, Delmonico Dorel] et
a Reventin-Vaugris (Lafarge). A noter également lapponte-
ment privé au Nord de Saint-Vallier (Novoceram-Emin Ley-
dier).

Le développement de la multimodalité sur ces sites éco-
nomiques nécessite de favoriser la mise en relation entre
les différents types d’équipements (ferroviaires, routiers,
fluviaux) en lien avec les activités accueillis. Hormis le
quai privé de Reventin-Vaugris (Lafarge] et le quai public
de Saint-Vallier, tous les équipements portuaires des Rives
du Rhone sont également pourvus d’'embranchements fer-
roviaires. Les deux principaux lieux de multimodalité du
territoire, ol se juxtaposent les principaux équipements
ferroviaires, fluviaux et routiers existants ou projetés, sont
aujourd’hui le SIP Loire-sur-Rhone et la ZIP INSPIRA Sa-
laise-Sablons.
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Des démarches de coopération et promotion économique,
publiques et privées, nombreuses sur le territoire

Cet établissement public vise a promouvoir un modele de
développement et d'aménagement durables sur les six in-
tercommunalités et a améliorer leur compétitivité et leur
attractivité. Le Pdle Métropolitain permet ainsi de renforcer
la visibilité de Vienne Condrieu Agglomération a léchelle
internationale. Quatre axes de coopération ont été identi-
fiés : mobilité/déplacement, développement économique,
aménagement/planification, culture/tourisme.

Le plan Rhone est une scene de coopération pilotée par les
services de U'Etat autour des enjeux d'aménagement de la
vallée du Rhone. La démarche réunit une grande diversi-
té d’acteurs : CNR, Régions Bourgogne-Franche-Comté,
Occitanie, Provence-Alpes-Cote-d'Azur, Auvergne-Rho-
ne-Alpes, Agence de 'Eau Rhone-Méditerranée et Corse,
VNF, Ademe. Un contrat de projet interrégional a été conclu
sur la période 2007-2013 pour un montant total de 600 mil-
lions d’euros. Six axes de coopération ont été identifiés :
patrimoine et culture, inondations, qualités des eaux, res-
source et biodiversité, énergie, transport fluvial et tourisme.
La mise en ceuvre du plan Rhone se poursuit sur la période
2015-2020 sous pilotage de la Région Auvergne-Rho-
ne-Alpes en lien avec des fonds européens.

Le Grand Projet (GPRA) Rhéne-Médian a associé les ECPI
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du Scot (a U'exception du Val d’Ay) de 2014 3 2018 pour parta-
ger un projet économique autour de la ZIP INSPIRA de Sa-
laise-Sablons. Cette démarche est largement soutenue par
la Région Auvergne-Rhone-Alpes. Outre les financements,
ce portage régional permet une meilleure visibilité du site
économique. Ce dernier doit constituer a terme un modele
d'écologie industrielle a Uéchelle nationale. Le deuxiéme
axe de coopération porté par le GPRA concerne les problé-
matiques liées au report modal.

Lentente Trans Rhodanienne Isére Drome Ardéche Nord
(Tridan]) est une démarche portée plus localement par
Annonay Rhone Agglo, Entre Bievre et Rhone et Porte de
DromArdeche. Il s'agit d'un espace de synergies entre des
territoires situés aux confins de départements différents.
Initiée en 2009, elle a anticipé la fusion des Scot en mettant
en évidence la nécessaire coordination entre Annonay Rho-
ne Agglo, la vallée du Rhone et la plaine de la Bievre. Len-
tente porte des réflexions sur le maillage en équipements
et le développement économique.

Plusieurs intercommunalités des Rives du Rhone s'appuient
sur le travail des Agences de développement économique.
Elles disposent d'une forte visibilité, notamment a Uinter-
national. Elles constituent ainsi des acteurs importants en
faveur de la promotion du territoire notamment auprés des
investisseurs étrangers.

Vienne Condrieu Agglomération s'appuie fortement sur les
Agences de développement économique. Elle dispose de sa
propre agence et coopére également avec 'Agence de dé-
veloppement économique de la région lyonnaise (Aderly) et
l'Agence de développement économique de Grenoble-Isére
(AEPI).



Auvergne-Rhone-Alpes Entreprises est l'agence régionale
qui a vocation a rassembler les structures économiques de
lensemble du territoire. En 2018, 3 antennes de l'agence
(Antennes du Rhdne, de llsére et de Drome-Ardéche) et
une future antenne en cours d’installation (antenne de la
Loire) interviennent sur le territoire des Rives du Rhéne.

Une création d’agence économique avait été envisagée sur
Annonay Rhone Agglo.

Depuis 1999, les plateformes chimiques de Saint-Clair-
les-Roches et Roussillon sont gérées par une plateforme
multi-entreprises sous la forme d'une Groupement d’'inté-
rét économique (GIE). Le GIE au service des entreprises im-
plantées sur les plateformes chimiques (Osiris) est un ges-
tionnaire de services et d’infrastructures mutualisées. Six
entreprises du site sont actionnaires du GIE. Rhodia (35 %]
et Novapex (25 %) en sont les partenaires majoritaires. La
plateforme multi-entreprises offre un mode de gestion par-
ticulierement innovant en France sur le modéle allemand
des Industriepark. Le GIE Osiris gére des services et des
infrastructures mutualisées dans le but d’offrir aux entre-
prises implantées des prestations industrielles fiables et
économiques dans les domaines tels que la sécurité, l'en-
vironnement, la logistique ou U'acces a l'énergie. La forma-
tion des futurs opérateurs constitue également un champ
d’action du GIE qui est responsable du lycée professionnel
privé Francois Verguin formant des bacs professionnels de
lindustrie chimique.

Vilesta est un collectif de 25 entreprises industrielles de
la filiere de fabrication de véhicules créé en 2010 en Ar-
deche. Constitué a linitiative des dirigeants et a la suite des
états généraux de lindustrie, Vilesta représente plus de
4000 emplois environ et intervient dans différents domaines
stratégiques pour le développement des entreprises.
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1.1.1 : Rechercher laccroissement de
valeur partout sur le territoire par
laccompagnement du développement
des grands sites économiques de niveau
métropolitain

Cing grands sites économiques de rang
métropolitain sont présents sur le terri-
toire. Ces sites, dont certains disposent de
spécificités accroissant leur compétitivité
(multimodalité, trés grands lots pour lac-
cueil d’entreprises, services aux entre-
prises de qualité,...), doivent constituer les
locomotives du développement économique
du territoire et rayonner sur les autres sites
économiques du territoire.

1.1.2 : Favoriser le maintien et le
développement des grands groupes et
entreprises moteurs du socle productif

Les Rives du Rhone comptent un certain
nombre de grandes entreprises (lveco, Guil-
loteau, Candia, Calor,...] qui pourvoient de
nombreux emplois aux actifs du territoire
notamment. Dans un contexte de compéti-
tion entre les territoires, il sera nécessaire
d’assurer le maintien de ces grandes entre-
prises sur le territoire en leur permettant
notamment de se développer sur place.

1.1.3 : Encadrer le développement des
sites économiques a vocation logistique

Les entreprises logistiques génerent des
trafics poids-lourds importants qui peuvent
créer des nuisances pour le territoire. Ces
entreprises devront étre accueillies dans
des sites et zones d’activités bien connec-
tées aux grandes infrastructures de trans-
port routiere, mais aussi fret et fluviales,
afin de limiter limpact de ces nuisances
pour la population.

VvV

VvV
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1.1.4 : Favoriser la complémentarité de
Uoffre économique (définir une armature
des ZAE, développer les coopérations aux
différentes échelles)

Le territoire des Rives du Rhone dispose
d’une offre en zones d'activités économique
diversifiée et bien répartie sur le territoire.
Ces derniéres n'ont toutefois pas vocation a
répondre aux mémes besoins. Les zones de
niveau métropolitain doivent ainsi accueillir
de grandes entreprises aux besoins particu-
liers, alors que les zones locales répondent
aux besoins des petits artisans du bassin
de vie. La mise en place d'une stratégie de
complémentarité des zones économiques
a différentes échelles doit ainsi permettre
d'éviter les concurrences néfastes pour le
territoire tout en augmentant la compétiti-
vité de l'offre des Rives du Rhdne face aux
autres territoires d’Auvergne-Rhone-Alpes.

1.1.5 : Permettre le maintien et l'accueil des
PME/PMI en réponse aux besoins exprimeés a
l'échelle des bassins de vie.

Le Scot doit participer, dans une logique de
maintien des emplois locaux de proximité et
de diminution des déplacements, au main-
tien d'un tissu de PME/PMI a léchelle de
chaque bassin de vie. Cela doit passer en
priorité par la densification et la requalifi-
cation des ZAE existantes et par une mixité
fonctionnelle des espaces urbanisés dans
un souci de maitrise de la consommation
fonciere..



Constat partagé 1.2
Un territoire favorable
au maintien

et a limplantation
des entreprises
I

Des besoins d’extension potentiels des grandes
entreprises présentes sur le territoire qu’il faut
anticiper:

Plusieurs grandes entreprises, qui constituent une offre
importante d’emplois, sont implantées sur le territoire. Une
part importante de ces entreprises s'est a lorigine instal-
lée sur les Rives du Rhone pour des raisons personnelles
des chefs d’entreprises (originaires du territoire,...]. Avec
linternationalisation de ces entreprises, le maintien sur le
territoire de ces dernieres est aujourd hui compromis. Afin
de les maintenir a lUavenir, il est indispensable de prévoir
leurs besoins potentiels d'extension futurs.

Une qualification de Uoffre de services et équipements
aux entreprises et salariés indispensable pour accroitre
la compétitivité du territoire :

L'aire métropolitaine lyonnaise et la vallée du Rhone sont
aujourd’hui des secteurs économiquement dynamiques,
ou il existe une forte concurrence entre les territoires.
Afin de maintenir sur place les entreprises existantes et
attirer de nouvelles entreprises, le développement d’'une
offre de services et équipements de qualité sur les ZAE et
pour les entreprises est en général essentielle. Plusieurs
offres existent aujourd’hui sur le territoire, que ce soit le
GIE Osiris sur les plates-formes chimiques, 'équipement
en fibre optique des ZAE (plusieurs zones du territoire}, des
Opérations Rurales Collectives - ORC (Porte de DrémAr-
déche), mise en place de Plans de Déplacements Inter-En-
treprises - PDIE (ZIP INSPIRA), pépiniéres d’entreprises et
mise a disposition de locaux et entrep6ts a bas colt pour
les créateurs d’entreprises, desserte des ZAE en transports
en commun (ex-ViennAgglo), autopartage a destination des
entreprises (ex-ViennAgglo), développement de l'accessibi-
lité multimodale des ZAE, développement du haut-débit sur
le territoire,...

Une offre de formation supérieure limitée :

Aujourd’hui, Uoffre de formation supérieure sur le territoire
est limitée et se concentre essentiellement sur Vienne et
Annonay. Celle-ci, méme si elle se développe, restera limi-
tée en comparaison de loffre existante sur les principales
agglomérations extérieures (Lyon, Grenoble, Saint-Etienne
et Valence). Toutefois, le territoire peut se positionner sur
des formations spécifiques en lien avec les activités im-
plantées sur le territoire.

La question du développement d'un campus tourné sur les
métiers de la chimie est ainsi envisagée sur Roussillon.
Le développement de cette offre permettrait d'attirer les
jeunes sur le territoire et de les maintenir une fois leurs
études terminées en facilitant les embauches dans les en-
treprises du territoire. Un travail avec ces entreprises pour
mettre en place des formations répondant a leurs besoins
permettrait de méme de rendre le territoire plus attractif
pour les entreprises liées a la chimie par exemple.

Outre la chimie, le territoire compte d’autres secteurs d’ac-
tivités spécifiques pouvant permettre d'accroitre l'offre de
formation sur le territoire : montgolfiére et construction
automobile sur Annonay, viticulture sur la cétiere rhoda-
nienne transformation fruitiére sur la Drome et llsére,
bois-énergie sur le Pilat et UArdéche, culture, architecture
et événementiel sur Vienne,...
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1.21 : Développer des relations
privilégiées avec les entreprises (grands
donneurs d’ordre et entreprises locales)

Etre un territoire promoteur de son éco-
nomie suppose d'étre proactif et en lien
constant avec les entreprises, notamment
les grands groupes qui prennent une part
notable dans les équilibres économiques et
sociaux au niveau local. Rendez-vous régu-
liers, enquétes moments de rencontres in-
ter-entreprises conviviaux sont autant d'ac-
tions a mener par les services et agences
économiques des EPCI.

1.2.2 : Assurer la capacité d’accueil de
nouvelles entreprises et anticiper les
besoins d’extension des entreprises
existantes

Un travail étroit avec les entreprises du ter-
ritoire pour connaitre leurs besoins et leurs
objectifs dans les prochaines années est in-
dispensable afin d'assurer leur maintien et
leur développement sur le territoire. Ce tra-
vail passera notamment par une meilleure
connaissance de leurs besoins en foncier a
Uavenir afin d’anticiper ces besoins dans les
documents d'urbanisme et ainsi d’assurer
de leur capacité a se développer.

1.2.3 : Assurer des conditions favorables
au maintien et a la création d’entreprise
(formation, emploi, pépiniéres, télétravail,...)

Le développement de loffre de services et
équipements a destination des entreprises
permet au territoire d’offrir des conditions
favorables a la création d'entreprises. Les
actions mises en place par les EPCI sont
aujourd’hui variées et devront étre poursui-
vies dans les années a venir.
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1.2.4 : Renforcer ou ameéliorer Loffre
en services pour les entreprises et les
salariés sur les ZAE

Il existe aujourd’hui une forte concurrence
entre les territoires pour l'accueil de nou-
velles entreprises, mais aussi le maintien
de lemploi existant. Comme l'a montré lins-
tallation d’Hexcel sur le territoire en 2014,
loffre de services aux entreprises et aux
salariés peut étre primordiale pour assurer
une meilleure attractivité du territoire.

1.2.5 : Améliorer U'équipement des ZAE
et grands sites économiques du territoire
(accés, accessibilité, TIC,...)

Comme loffre de services aux entreprises
et salariés, la qualité des zones d’activités,
qu'elle concerne la qualité architecturale
et paysagére, l'accessibilité (routiere, mul-
timodale, dématérialisée),... joue aussi un
role primordial dans lenvironnement ul-
tra-concurrentiel actuel entre les différents
territoires.

1.2.6 : Mettre en adéquation lUoffre de
formation et les besoins des filiéres
d’avenir etdévelopper unaccompagnement
a lemploi adapté

Le développement d’une offre de formation
répondant aux besoins des entreprises lo-
cales présente de multiples avantages pour
le territoire : faciliter lacces a une main-
d’ceuvre qualifiée pour les entreprises lo-
cales, spécialisation sur certaines filieres
permettant de renforcer lattractivité du ter-
ritoire, et attractivité pour les jeunes avec
possibilité de maintien de ces derniers sur
le territoire apres leurs études. Bien que
le développement de nouvelles formations
résulte plutot d'un travail étroit entre les
mondes universitaire et de entreprise, les
collectivités locales peuvent toutefois jouer
un role primordial pour impulser et faciliter
des démarches dans ce sens.



Constat partageé 1.3
Une dynamique porteuse
sur les filieres de demain
I

MODELE DECONIMIE LINENRE

Source : SM ZIP Salaise-Sablons

CoasomTalion
Ty aide

Le Grand Projet Rhone-Médian et U'écologie industrielle :

L'objectif du Grand Projet Rhone-Médian est de créer une
synergie entre le développement généré par la zone indus-
trialo portuaire INSPIRA de Salaise-Sablons et l'ensemble
du territoire autour de deux axes majeurs que sont :

e 'écologie industrielle et territoriale, qui se concrétise a
travers quatre grandes catégories d’actions (mutualisation
de moyens/services, mutualisation d'équipements, échanges
de matiéres et d'énergie et création de nouvelles activités) ;

¢ Le report modal des marchandises sur le rail et le fleuve.
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Conclu en 2013 pour une durée de 5 ans, le Grand Projet
Rhone-Médian reposait sur un protocole entre les terri-
toires et la Région, engagés dans une collaboration. Le
territoire a réuni les 5 départements ainsi que les EPCI du
SMRR a l'exception du Val d’Ay.

Dans le cadre du Contrat de Plan Etat Région 2015-2020,
Rhone-Médian est reconnu comme «un territoire a fort po-
tentiel de développement» et est inscrit dans le volet terri-
torial. Outre la reconnaissance par U'Etat des enjeux de ce
territoire, le volet territorial ouvre la possibilité de réaliser
les investissements a l'horizon 2020.

Par ailleurs, Rhone-Médian a fait partie des 4 territoires
régionaux lauréats de l'appel a manifestation d’intérét en
écologie industrielle et territoriale lancé par la Région et
UADEME en 2015. L'enjeu de cet appel a manifestation d'in-
térét était d’encourager et de démultiplier les dynamiques
collectives et pérennes dégageant des bénéfices écono-
miques, sociaux et environnementaux et aussi faciliter
laccompagnement d’autres territoires dans une démarche
similaire grace a la capitalisation de retours d’expérience.

Vers lUémergence de nouvelles filiéres porteuses
d’innovations

Le territoire des Rives du Rhone dispose de ressources di-
verses qui ne sont aujourd’hui pas entierement exploitées.
Avec la présence de nombreuses industries sur le territoire,
la récupération de la chaleur fatale générée par ces entre-
prises apparait comme une source d'énergie valorisable
pour le territoire. Dans le territoire Rhone-Médian par
exemple, plus de 50 % de U'énergie finale est consommée
par le secteur industriel, soit environ deux fois plus que sur
le territoire national. Ces chiffres traduisent une spécificité
du territoire Rhone-Médian qui, pour déployer la transition
énergétique, doit intégrer les besoins des industriels.

Dans le but de récupérer et exploiter la chaleur non utilisée
par les industries (fumées des fours de fusion, systemes de
refroidissement, buées de séchage), un diagnostic territo-
rial du gisement de chaleur fatale a été réalisé en 2016 sous
la maftrise d'ouvrage de l'ex Communauté de Communes
du Pays Roussillonnais.

La récupération envisageable de 10 % du gisement iden-
tifié pour Rhone-Médian correspondrait a 'économie an-
nuelle de 6.5 millions de litres de Fioul Domestique ou a la
consommation électrique de 15 000 foyers, soit une valori-
sation annuelle de 4.4 M€ pour le territoire. Des opérations
de récupération de chaleur fatale entre industries seront
soutenues dans le cadre de Rhone-Médian.
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La structuration d’une filiere de valorisation des Combus-
tibles Solides de Récupération (CSR) est aussi envisagée
sur le territoire pour accompagner la transition énergé-
tique des entreprises consommatrices d'énergies fossiles
et contribuer a diminuer U'enfouissement des déchets non
valorisés.

Le développement de 'énergie solaire sur toitures peut aus-
si étre envisagé. Dans le cadre du Schéma d’Aménagement
de UAgglomération Roussillon - Saint-Rambert-d’Albon
(SAARRAJ, 93000 m? de toitures de batiments industriels
et commerciaux existants ont été recensés sur les 8 com-
munes concernées. Celles-ci pourraient étre valorisées, en
partie, eny installant des panneaux solaires par exemple.

D’autres ressources pourraient étre valorisées tel le re-
cyclage des matériaux du BTP permettant de limiter les
extractions de matériaux en carriéres, ou encore en pour-
suivant la valorisation du bois, trés présent notamment en
Ardéche et dans le Pilat.



Smurfit Kappa

Vi

Consommation énergétique (GWh/an) Secteur de I'entreprise Autres éléments
® 10 @ chimie [ ] Limite communale
O 100 O céramique [] vimite EPCI
O A [} Périmetre GPRA Rhéne-Médian
. Incinération Foncier a vocation d’activités
1000 O wetl
@ rapéterie
© Plastique
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Sources : BD Tono. GPRA Rhone-Médian
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1.3.1 Favoriser 'émergence de nouvelles
filiéres porteuses d’innovation

Le territoire dispose d’'un maillage dense
d’entreprises industrielles et de savoir-faire
spécifiques et variés. Afin de renforcer l'at-
tractivité économique du territoire, celui-ci
devra faciliter l'émergence de nouvelles fi-
lieres porteuses d’innovation comme cela
est actuellement en cours au travers du
GPRA Rhdone-Médian par exemple.

1.3.2 : Mieux valoriser les ressources
endogénes et renouvelables du territoire
(bois, énergies renouvelables, recyclage
des matériaux BTP, chaleur fatale,...)

Le territoire dispose de ressources impor-
tantes et variées qui sont aujourd’hui peu
valorisées. Des démarches, notamment au
travers du GPRA Rhone-Médian, sont en
cours sur le territoire pour mieux valoriser
ces ressources et ainsi participer au déve-
loppement économique et a la diversifica-
tion des activités.

1.3.3 Favoriser Uémergence de nouvelles
pratiques interterritoriales dans lindustrie
(écologie industrielle, économie circulaire,...)

Afin de favoriser émergence de nouvelles
pratiques dans lindustrie, deux grands
types d'actions pourraient étre mis en
place :

Des synergies inter-entreprises sont a dé-
velopper afin de diminuer les colits de pro-
duction des entreprises et ainsi améliorer
leur compétitivité tout en réduisant leur
impact sur l'environnement. La CC Porte de
DromArdeche s'est par exemple engagée
dans une démarche d’identification des en-
treprises pouvant répondre a cette problé-
matique.

L'aménagement d'espaces économiques
sur le modele de 'écologie industrielle doit
aussi étre envisagé. Cela permettrait de
renforcer leur attractivité et d’apporter des
améliorations en termes d’aménagement
des zones et de services. La ZIP Inspira
s'est engagée dans cette démarche en par-
tenariat avec des entreprises de la zone.

186 SCOT DES RIVES DU RHONE - APPROUVE LE 28 NOVEMBRE 2019




Enjeu 2:

S appuyer sur la forte dynamique

des activités tertiaires et de services

Bien que le territoire soit encore fortement marqué par son secteur industriel, la dynamique dans U'emploi se situe au-
jourd’hui dans le secteur tertiaire. La part du tertiaire dans U'emploi total est inférieure a la moyenne de la région. Cela
suppose des possibilités de développement sur le territoire de ces emplois.

Constat partage 2.1

Une forte progression des
emplois liés aux services
sur le territoire
I

Une progression significative des emplois liés aux services

Entre 2008 et 2016, les services aux particuliers et aux entre-
prises ont connu une hausse importante, respectivement +
15 % et + 11 %, ce qui s’explique notamment par la croissance
démographique du territoire.

Si les services aux entreprises ne constituent pas encore une
spécificité du territoire, une nette progression du nombre
d’emplois dans les activités de services administratifs et de
soutien (location de voiture, matériel et équipement, agences
de travail temporaire, voyagistes, sécurité privée, nettoyage
des batiments, centres d'appel, etc.) et les services intellec-
tuels (activités de recherche, édition, télécommunication, etc.)
est a noter.

Entre 2008 et 2016, 30 % des entreprises créées sur le terri-
toire des Rives du Rhone l'ont été dans des activités de services
aux particuliers et 39 % dans les activités liées aux services aux
entreprises.

Les emplois liés a Uhébergement social, médico-social et a
laction sociale (5615 en 2016) connaissent une importante
hausse : + 925 depuis 2008. Ce secteur est ainsi le troisieme
employeur des Rives du Rhone.

Lensemble des EPCI des Rives du Rhone sont concernés par
cette dynamique de tertiarisation de lactivité économique. An-
nonay Rhone Agglo (+ 607) et Vienne Condrieu Agglomération
(+ 358) se distinguent par une forte progression des services
dédiés aux entreprises. Entre Bievre et Rhone (+ 1045) et Porte
de DromArdéche (+ 248) connaissent plutét une forte progres-
sion des emplois dans le domaine des services aux particuliers.
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. Service aux . Total
Industrie, Commerce Transports . Services . Total
. " Commerce entreprises, emploi L
energie, BTP de gros et L. / " aux emplois
. X de détail i finance, I en
environnement automobile Logistique | . e particuliers . en%
immobilier effectifs
Annonay Rhone -630 -48 25 -105 -6 607 250 93 0.7 %
Agglo
Vienne
Condrieu -938 -39 27 145 -177 358 148 -476 -2,2%
Agglomération
Entre Bievre et 354 52 30 252 161 190 1045 994 42,9 %
Rhone
Porte de 9
DrémArdéche -79 -46 -26 A -297 -190 248 -346 -3,3%
Pilat Rhodanien 25 -34 10 78 -24 -8 104 151 7.8 %
Val d’Ay -31 3 4 2 0 3 -30 -49 -12,7%
TOTAL SMRR -2007 =112 10 416 -665 960 1765 367 9,2%

Source : Acoss-Ursaff, 2016

Le développement en cours de Uoffre de services aux
entreprises et salariés

Afin de faciliter la création et le maintien d’entreprises sur
le territoire, les EPCI ont développé ces dernieres années
une offre de services et d’équipements sur le territoire.
On peut noter notamment lexistence de plusieurs pépi-
nieres d'entreprises (Vienne Condrieu Agglomération, An-
nonay Rhdone Agglo, Porte de DrémArdéche), mais aussi de
services aux salariés tels que la conciergerie d’entreprises
sur 'Espace Saint-Germain ou le développement de locaux
a destination de télétravailleurs sur le Pilat Rhodanien.
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Des constructions de bureaux peu dynamiques, en
comparaison d’autres secteurs de laire métropolitaine
lyonnaise

La construction de bureaux s'est concentrée ces derniéeres
années essentiellement dans les agglomérations de Vienne
et de Roussillon - Saint-Rambert-d’Albon (sur cette der-
niere en lien avec le développement des activités indus-
trielles).

L'activité de construction de bureaux sur le territoire du
Scot est néanmoins a relativiser au regard des dynamiques
observées sur d’autres axes de transports majeurs (Lyon -
Grenoble ou Lyon - Genéve).



Surface de bureaux commencés (en m?)
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LEspace Saint-Germain a Vienne, pdle tertiaire de
premier rang sur le territoire

Situé a proximité du centre-ville de Vienne, lEspace
Saint-Germain constitue le pole tertiaire structurant de
l'agglomération viennoise et du Nord du territoire des Rives
du Rhone. Cet espace offre un large choix de solutions d'ac-
cueil aux entreprises : pépiniére d’entreprises, centre d’af-
faires, bureaux,... et de services aux employés. Il regroupe
aujourd’hui prés de 1000 salariés et plus de 180 em-
ployeurs, a la fois pour des entreprises privées (Prezioso
Linjebigg, Ingerop, lesa, Algorys,...), des établissements pu-
blics (Sieége de Vienne Condrieu Agglomération, Péle Em-
ploi, Trésor Public,...), un établissement universitaire avec
UIUT 2 de Vienne et ses 250 étudiants et des services aux
salariés et entreprises (professions médicales, concier-
gerie, coiffeur, médiathéque, salle du Manége d’environ
1000 m?2 pouvant accueillir des manifestations,...).

A noter linstallation récente de nouveaux établissements

publics (tribunal de commerce et conseil des Prud’hommes)
et limplantation prochaine d’un hétel quatre étoiles.
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2.1.1 Pérenniser et développer le secteur hébergement social/médico-
social/action sociale

Le secteur hébergement social/médico-social/action sociale s'est forte-
ment développé sur le territoire ces dernieres années. Le développement
des emplois liés a ce secteur doit étre pérennisé dans le temps.

2.1.2 : Accompagner le développement des entreprises de services aux
entreprises et a la personne

Une part importante des emplois créés sur le territoire concerne les entre-
prises de services aux entreprises et a la personne. Ce secteur a permis de
compenser les pertes d'emplois de ces dernieres années dans le secteur
industriel. La promotion d’un environnement favorable au développement
de ces entreprises, par le développement de pépiniéres d’entreprises ou
de services aux salariés, apparait comme importante pour le maintien et le
développement de 'emploi sur le territoire.

2.1.3 : Organiser et favoriser le développement de Uoffre en locaux tertiaires et
de bureaux sur le territoire pour capter une plus grande partie des emplois liés

L'axe Lyon - Valence, ou se situe le territoire, s'avére moins dynamique que
d’autres axes de développement de l'aire métropolitaine (Lyon - Grenoble/
Chambéry notamment) dans la production de bureaux. Le développement
de l'offre en bureaux sur le territoire, notamment dans les zones urbani-
sées, peut constituer un facteur de développement de 'emploi tertiaire.

2.1.4: Assoir et renforcer le positionnement des cceurs d’agglomérations comme
poles tertiaires structurants du territoire

Les cceurs d’agglomération constituent aujourd’hui des poles tertiaires
structurants qui contribuent a renforcer U'emploi sur le territoire.

L'Espace Saint-Germain a Vienne a vocation a se renforcer dans les pro-
chaines années. Il constitue l'un des moteurs du développement de l'emploi
tertiaire sur le territoire.
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Enjeu 3:

Soutenir et consolider l'activite

agricole et sylvicole

Le territoire des Rives du Rhone, et notamment la rive
gauche du Rhone, est fortement marqué par lagriculture
avec une surface utile de 75149 ha sur un espace total de
185900 ha' (40,4 % du territoire).

L'agriculture est caractérisée par une tres forte diversité de
productions : céréales, élevages bovins et caprins, arbori-
culture, viticulture... Si certaines filieres sont dynamiques,
voire emblématiques pour le territoire (arboriculture, AOP
viticoles et fromagéres), d'autres connaissent des difficul-
tés structurelles, qui impactent la transmission des exploi-
tations.

Au-dela de la production agricole, l'agriculture est égale-
ment une composante majeure de l'organisation du terri-
toire et de ses grands équilibres (paysages, biodiversité,
ressource en eau, ...) qui doit faire face a la pression de l'ur-
banisation et a la déprise agricole.

En réponse a ces menaces, des outils de protection des es-
paces agricoles et de valorisation des productions sont mis
en place, et de nouvelles pratiques émergent sur le terri-
toire (agrotourisme, vente en circuits-courts, productions
biologiques, etc.).
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FIG. 3.3.1 - LES ESPACES AGRICOLES
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Source : Blezat Consulting, 2018

Territoire Zones agricoles

[ Limites du scot W Tissu urbain B Zzones agricoles stratégiques

|:’ Limites des communes [l Foréts Zones agricoles ordinaires
O Chefs Lieux I cCours et voies d'eau
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Constat partageé 3.1
Un secteur diversifie,
au rayonnement local
a international
I
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Une activité agricole diversifiée

On distingue quatre productions dominantes dans les ex-
ploitations des Rives du Rhdne : céréales, fourrages et sur-
face toujours en herbe, arboriculture et bovins. Néanmoins,
les exploitations sont diversifiées (élevages bovins, arbori-
culture, céréales, viticulture, maraichage, élevages avicole,
caprin etc.), ce qui contribue a leur capacité d’adaptation
aux fluctuations de marché et de récolte.

2% 2%

3%

Céréales Pomme de terre, tubercules
Fourrages et STH M Poulet de chair et cogs
M Vergers B Chévres
M Bovins M Brebis nourrices
Oléagineux 0 % - Porcins
Vignes 0 % - Fleurs et plantes
ornementales

B | égumes frais, fraises,
melons

La polyculture et polyélevage dominent, en particulier dans
la partie Est du territoire (Isere, Dréme). Le long du Rhéne,
ce sont les cultures permanentes qui dominent : viticulture
et arboriculture. L'élevage est dominant dans les zones pé-
riphériques du territoire : a louest en direction de la Haute-
Loire et dans le Parc du Pilat et a Uextrémité Est vers Le
Grand-Serre.

Source : RGA 2010, traitement Blézat Consulting



FIG. 3.3.3 - FILIERE AGRICOLE DOMINANTE (EN NOMBRE D’EXPLOITATIONS) PAR COMMUNE EN 2010

Orientation technico-£conomigue
Céréales et oléoprotéagineux

Cultures générales
| Granivores mixes
B :utres herbivores

B rForcins

Volailles

Polyculture et polyélevage

| Autres

Maraichage

Fleurs et horicullure diverse

Viticulture

)

- Fruits et autres cultures permanentes

Bl covins lait
[ Bovins mixte
B sovins viande

B ovins et caprins
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Le croisement des orientations technico-économiques do-
minantes avec la géographie et la dynamique des filieres
ont permis de produire une carte des entités agricoles co-
hérentes du Scot :

e 4 Vallées Isére et Bas Dauphiné, entité dominée par la
culture de céréales, la polyculture et l'élevage ;

e Bonnevaux, territoire de collines orientées vers 'élevage ;

Cotes du Rhone septentrionales, en bord du Rhéne (rive
droite), marquées par la viticulture et la production de
vins sous diverses appellations Cote du Rhone ;

Galaure (communes dromoises du sud du territoire)
caractérisée par des collines et vallées étroites, avec des
paysages de prairies, culture de mais et noyers ;

Plaine Alluvionnaire du Rhéne, en bord de Rhéne (rive
gauche), avec des activités d’arboriculture, maraichage
et de grandes cultures ;

Plateau de Condrieu, avec une activité agricole marquée
par la polyculture et U'élevage

Plateau du Pilat, avec des activités d'élevage et
d’arboriculture, mais aussi un secteur boisé important ;

Plateau du Vivarais, marqué les vergers et les grandes
cultures ;

Roussillonnais, avec une dominance polyculture et
arboriculture ;

Vallée de la Cance, zone d’élevage extensif marquée par
une vallée encaissée et des coteaux boisés ;

e Valloire, avec des productions agricoles diversifiées entre
arboriculture, céréales et élevage.



FIG. 3.3.4 - GRANDES ENTITES AGRICOLES EN 2018
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Source | Blezat Consulting, 2018

Entités agricoles

I 4Vvaliées Isére et Bas Dauphiné [l Plzine alluvionnaire du Rhéne [ Roussillonnais

B eonnevaux I Plateau Condrisu B valiée de la Cance
B Cétes du Rhéne septentrionales [ Plateau du Pilat B valloire
P Galaure B Flateau Vivarais
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Des filieres dynamiques, en particulier Uarboriculture et
la filiére viande

Le diagnostic agricole a permis d’identifier les principaux
enjeux de chaque filiere et de chaque secteur agricole. Il
révele que certaines filieres connaissent une évolution dy-

namique :
Viande Une bonne dynamique et un faible impact
de la PAC
Lait Un fort impact de la fin des quotas laitiers
avec des questions sur le devenir des pe-
tites exploitations
Caprins Un marché porteur et la présence de fro-

mages AOP sur le territoire

Arboriculture | Des difficultés pour les fruits a noyaux
liées au marché et a la crise phytosani-
taire de la Sharka mais un marché por-
teur pour la noix

Viticulture Une bonne dynamique avec la présence
d’AOP mais une problématique sur le fon-
cier et la transmission

Autre Une bonne dynamique des filieres cé-
réales et petits fruits, développement du
maraichage, développement de l'agricul-
ture biologique (voir plus loin), quelques
difficultés dans la filiere tabac avec une
diversification de la coopérative

Source : Blézat Consulting
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Des produits de renommée

Selon le RGA 2010, 26 % des exploitations (661 exploita-
tions) ont déclaré avoir un produit sous signe de qualité.
La majorité de ces exploitations se trouvent sur les coteaux
Ouest du Rhone, ce qui montre une forte corrélation avec la
viticulture.

FIG. 3.3.6 - PART DES EXPLOITATIONS AYANT UN/DES PRODUIT(S) SOUS SIGNE OFFICIEL DE QUALITE

(PBEAT

Part des exploitations ayant un/des produit(s) sous signe de qualité

L <25% B 50% a 75%

25% a 50% [l > 75%

SCOT DES RIVES DU RHONE - APPROUVE LE 28 NOVEMBRE 2019

Source : Racensement Agiicale 2010, traitement BLEZAT Consuiting
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e Viticulture : plusieurs AOP sont présentes sur le territoire : Chateau-Grillet, Cote-Rotie, Saint-Joseph, Condrieu, Cétes
du Rhone et Coteaux du Lyonnais. Elles sont situées sur les coteaux du Rhone

FIG. 3.3.7 - AIRES GEOGRAPHIQUES DES APPELLATIONS D'ORIGINE PROTEGEE VITICOLES
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BEAUREPAIRE
(4}

LE GRAND-SERRE

a 5 10 km

roe : DRAAF Rhidne-Alpes, troitement BLEZAT Consulting

@BELnT

b

Aires géographiques des vins AOP

| Chateau-grilet ~ Condrieu
[ ] saintjoseph B Coteaux du lyonnais

Cote rotie - Crozes hermitage

A,

~ Cotes du Rhone
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e Autres produits

> Fromages AOP : la Rigotte de Condrieu a l'Ouest et le Picodon dans le Sud ;

AOP Noix de Grenoble, au niveau de la commune Le Grand-Serre ;

Fromage IGP Saint-Marcellin ;

IGP saucisse seche, saucisson sec, rosette et jésus de 'Ardéche, IGP Jambon sec de UArdéche, vin IGP Ardeche ;
IGP vin Drome, IGP volaille de la Drome etc. ;

V V V VvV V

Un produit Site Remarquable du Godt, la Poire de la Valloire.

FIG. 3.3.8 - AIRES DES AOP PICODON, RIGOTTE DE CONDRIEU ET NOIX DE GRENOBLE
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Transformation : importance des industries agro-
alimentaires (1AA)

Aux emplois agricoles s'ajoutent plus de 1 300 emplois sa-
lariés dans les industries agroalimentaires implantées sur
le territoire. Quelques communes regroupent les princi-
paux établissements alimentaires et la majorité des em-
plois, notamment Anneyron, Vienne, Annonay, Pélussin,
Maclas, Félines.

Les activités de transformation agroalimentaires du terri-
toire sont diversifiées, avec essentiellement :

e Industries laitiéres (Candia & Vienne - 220 salariés,
Fromagerie Guilloteau a Pélussin] ;

* Produits carnés (Aoste a Maclas, abattoir Elivia a Bougé-
Chambalud, abattoir d’Annonay, site d’abattage de volaille
des Fermiers de lArdéche a Félines...) ;

 Transformation de fruits et légumes (Ravifruit 8 Anneyron
- 140 salariés, Concept Fruit a Vernosc-lés-Annonay...) ;

e Biscuiterie industrielle (Nutrition & Santé a Annonay -
170 salariés, Biscuiterie de la Tour d’Albon a Anneyron] ;

e Transformation et commercialisation de produits
biologiques et écologiques (Ekibio a Peaugres, Sopadiet
a Chasse-sur-Rhone, ...J.

A ces activités de transformation s'ajoute un tissu d’entre-
prises installées le long de la vallée du Rhone pour Uexpédi-
tion de fruits, qui jouent un réle logistique important pour la
commercialisation de la production locale sur les marchés
francais et export.
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3.1.1 Pérenniser et valoriser les filieres existantes et les coeurs de
production

Il conviendra de prévenir toute rétention spéculative des espaces agricoles
en affichant clairement la vocation de ces espaces dans les documents
d'urbanisme. Des outils de protection renforcés peuvent également étre
mis en place (zones agricoles protégées — ZAP, périmétre de protection des
espaces agricoles et naturels périurbains - PAEN,...].

3.1.2 : Pérenniser les exploitations existantes et favoriser 'émergence
de nouvelles exploitations

Il s'agit d'anticiper la forte diminution du nombre d’exploitants agricoles
dans les années futures, par la disparition de terres agricoles ou les re-
membrements excessifs qui favorisent les grandes exploitations. Le main-
tien de petites exploitations permet de garantir la diversification des pro-
ductions ainsi que la transmission des exploitations. Pour cela, le Scot
devra veiller a la protection des terres agricoles, aux capacités d'implan-
tation des nouvelles exploitations, ainsi qu’a la gestion des conflits entre
agriculture et urbanisation.

3.1.3: Pérenniser et développer lUindustrie agro-alimentaire

Débouché important des productions agricoles, les industries de transfor-
mation et activités périphériques (logistique, export, commercialisation,...)
constituent des pdles d’emplois non négligeables. Il faut anticiper les be-
soins de ces entreprises et de favoriser leur maintien et leur installation
(foncier, infrastructures, services, ...J.
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Constat partagé 3.2

Une activité soumise

a des difficultés propres

et a des enjeux d'adaptation
-

Des filieres qui connaissent des difficultés structurelles

Certaines filieres connaissent une forte restructuration
suite a des crises phytosanitaires (arboriculture] ou une
PAC moins favorable (lait], ce qui pose la question du re-
positionnement de ces filieres et de la reprise des exploi-
tations.

Lait La filiere est fortement impactée par la fin
des quotas laitiers et la baisse du prix du
lait, et ceci engendre de vraies probléma-
tiques sur la réorganisation des exploita-
tions laitieres. Cet environnement, plutot
favorable aux grosses exploitations les
plus performantes, pose la question de
lavenir des petites exploitations, et par-
fois méme des collectes. Par ailleurs, ceci
pourrait engendrer une forte augmenta-
tion capitalistique qui pourrait devenir une
problématique pour les transmissions.

Au niveau de la collecte et de lindustrie,

des acteurs majeurs subsistent sur le ter-

ritoire :

e Danone, avec également le
développement d'une filiere bio ;

» SODIAAL (Yoplait/Candia) ;

¢ Guilloteau.

Arboriculture | Depuis 2000, des difficultés majeures
dans la filiére (ex. Crise de la Sharka sur
les vergers de type Prunus, concurrence
de UEspagne) ont entrainé une forte di-
minution des surfaces en vergers et no-
tamment une disparition des vergers de

péche et de cerise.

La noix progresse, bien que UAOP noix
de Grenoble ne représente qu'une petite
partie du Scot.

Les productions de petits fruits semblent
étre confrontées a des difficultés dans le
Nord de Ardéche

Source : Blézat Consulting
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Des difficultés de reprises/transmission d’exploitations
pour certains secteurs

2553 exploitations agricoles ont été recensées en 2010 sur
le territoire du Scot. Le nombre d'exploitations a diminué
de 31 % par rapport au précédent recensement agricole de
2000. Toutes les entités agricoles sont concernées par la
baisse, qui est toutefois encore plus marquée dans les en-
tités Plaine Alluvionnaire du Rhdone, Roussillonnais et Val-
loire ol le nombre d’exploitations agricoles a baissé de plus
de 35 % (jusqu’a 43 % pour la Valloire). Seul le secteur de
Bonnevaux affiche un maintien du nombre d’exploitations
sur cette méme période.

En termes de statut juridique, ce sont les exploitations in-
dividuelles qui sont les plus nombreuses (73 % des exploi-
tations du territoire). Les formes sociétaires (GAEC, EARL),
se développent, en particulier pour les EARL. Ces statuts
sont plus adaptés aux exploitations qui s'agrandissent et
qui regroupent plusieurs associés, pas toujours issus de la
méme famille.

39 % des exploitations du territoire étaient sans succes-
seur, ou successeur inconnu en 2010. Cela signifie qu’en
2010, prés de 1 000 exploitations étaient gérées par des ex-
ploitants de 50 ans ou plus qui, dans les 10 années a venir,
devraient étre confrontées a la question de la transmission
et n'avaient alors pas (encore) de solution pour une reprise.
Ce phénomeéne est plus fort sur la rive gauche du Rhone et
en Ardéche.



LE GRAND-SERRE

10 km

piEzaT

Source | RGA 20710, traitement BLEZAT Consulting

Nombre d'exploitations agricoles par commune

[ Jo-5 [ 10-20 |} 30-76
[ ]5-10 |l 20-30

—
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3.2.1 Accompagner le repositionnement
stratégique des filieres en difficultés

Les conjonctures économiques (lait), les
maladies (sharka), la concurrence étran-
gére (péche espagnole) peuvent mettre a
mal et contribuer au déclin de filieres. Le
repositionnement stratégique des exploi-
tations peut étre accompagné et soutenu
dans le cadre des politiques territoriales fa-
vorables a la diversification (circuits courts
notamment), a la labellisation (ex : bio-
vallée), aux pratiques environnementales
(MAET, PAEC) ou de facon plus globale sur
l'appui a la mise en place de nouvelles fi-
lieres (projet d’extension des AOC marron
d’Ardéche ou noix de Grenoble,...).

3.2.2: Développer U'emploi et la formation
agricole et sylvicole

Maintenir une agriculture et une sylvicul-
ture dynamique sur le territoire suppose
en premier lieu que des personnes for-
mées soient présentes pour travailler les
sols avec compétence. Des dispositifs faci-
litent le recrutement, notamment de main
d’ceuvre saisonniere, ainsi que le dévelop-
pement de formation (lycée agricole) sont
autant d'actions a envisager.

VvV

\V
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3.2.3 : Faciliter la reprise et la transmission
d’exploitations, mais aussi la création de
nouvelles exploitations agricoles

La préservation des espaces agricoles stra-
tégiques est un enjeu fort pour le Scot qui doit
également assurer la préservation (au-dela
du foncier) des outils de production agricole.
Si la question de la reprise, de la transmis-
sion et de la création de nouvelles exploita-
tions ne reléve pas directement de la compé-
tence du Scot, son role est bien de maintenir
des conditions favorables au maintien et au
développement de l'agriculture.

3.2.4 : Intégrer les nouvelles normes
environnementales dans les pratiques
agricoles (usage des intrants,...)

Il est possible de maitriser les productions
d’un point de vue technique et économique
tout en étant précautionneux des enjeux
de santé et environnementaux. Certaines
cultures sont de plus traditionnellement
exigeantes en traitements. La pratique
«d'agriculture raisonnée» optimisant/li-
mitant les interventions phytosanitaires
doivent continuer a se développer.



Constat partagé 3.3
Des espaces agricoles
multifonctionnels soumis
a forte pression
I

Agriculture et ressource en eau

Lirrigation joue un rdole déterminant dans la sécurisation
des rendements et de la qualité, notamment pour les pro-
ductions arboricoles et maraichéres (indispensables), mais
également pour des productions céréaliéres (mais, se-
mences...). Des systémes denses d'irrigation sont présents
sur certaines zones du territoire a haut potentiel agricole.
C’est le cas notamment des zones arboricoles (roussillon-
nais, Valloire, Sud de la Galaure, Est du Pilat) et sur les
plaines alluvionnaires du Rhone, tres bonnes terres fertiles.

SCOT DES RIVES DU RHONE - APPROUVE LE 28 NOVEMBRE 2019
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FIG. 3.3.11 - PART DE LA SURFACE AGRICOLE UTILE (SAU) IRRIGUEE PAR CANTON EN 2010

Part de la SAU irriguée par canton

[ ]<10% [ 20% a 30%

10% a 20% [ > 30%
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T

Note : certains canfons débordent par rapport aux mites

2

Source ;| Recensement Agricole 2070, traitement BLEZAT Cansulting



De nombreux captages d’eau potable sont localisés sur le
territoire. Ils font Uobjet de périmeétres de protection immé-
diats, rapprochés et éloignés sur lesquels des restrictions
s'appliquent a l'agriculture (utilisation de produits phytosa-
nitaires, épandage de produits organiques etc.).

FIG. 3.3.12 - LES PERIMETRES DE PROTECTION DE CAPTAGES D'ALIMENTATION EN EAU POTABLE

o
=
=
o
g
Q
@
o
g
<
o
=
=
o
g
=z
o
=
=
z
)
(72}
-l
o
o
L
o
=
o
a
o
<<
[

i)
" i 2 % s
Fim ok Pl it m-}é} . Eﬁ
Soiin a e o Ge
4 5 Besitest 3 & %
. = i
. Rhone ; ?nn-u@ A 5
e O
4 . u i EHH o
= ;-
= gg
L -y
i §3
e Y
X - , 5
m“]“% 3 1 2 & &
el Z
\ = :
: W

A crmniie. 3
B s
"‘r'rl?ﬂ..r..-__._

o el prodechion des ressowcEs MEjeures 6h eal Soula

.Eduﬂa: Dauphing Plaine da Valence, Efudg

PR Py e . = A ¥, Lo i
e e i : N ///‘{ﬁ 'E’f/: ; at 7 -’?/
oo R - iR 4 / v /;’Z”;, //f’/::/ w1
x . ¢ o i g feff@ _/-;r’_/z {4// :
3 . e /'?a'/;‘. it A =
-_//,:}x'/__r- o /z{//’(/
“ V. /;é it
W
2
ﬁ——' fE
Captages AEP Protection des captages Ressources stratégiques
® Caplage ARS Rhine-Alpes - Panmitre mmmeédeal . Jone de sauvegande
h pour la ressource en
®  COACE i 20162021 nen ¢ BRI
Parimetre aloigne (- Zone de recharge de
s CBPlEGE Grenalle . ; la molasse
MEDDE 2012 E:] Fone dinlerdichon de
prefévements nouveax
I

SCOT DES RIVES DU RHONE - APPROUVE LE 28 NOVEMBRE 2019 209




Par ailleurs, les cours d’eau et les nappes sont aussi affec-
tés par lactivité agricole (prélévements, pollution par les
nitrates, herbicides et insecticides). Les cours d’eau de la
rive gauche du Rhone sont particulierement touchés, et une
grande partie des bassins versants de ce secteur sont clas-
sés en zone vulnérable nitrate.

Lagriculture au service de la qualité paysagére

Sur le Scot des Rives du Rhone, on peut identifier plusieurs
ensembles :

e Des paysages marqués par l'urbanisation et les grands
aménagements et des paysages émergents avec une trés
forte pression fonciére dans la vallée du Rhone, et les
secteurs de Vienne et d’Annonay ;

e Des paysages essentiellement agricoles au niveau du
Roussillonnais, Beaurepaire, de la Valloire et de la Galaure,
ainsi que sur le plateau du Vivarais et du Val d'Ay ;

Des paysages ruraux-patrimoniaux du Parc du Pilat sur
les plateaux de Condrieu et du Pilat ;

Des paysages naturels dans la Vallée de la Cance, secteur
forestier et sujet a un phénomene de déprise agricole.

En ce qui concerne les paysages agricoles, les objectifs
sont notamment de soutenir l'activité agricole ou pastorale
contribuant a maintenir les paysages ouverts et de mainte-
nir Uagriculture périurbaine. Pour les paysages ruraux-pa-
trimoniaux, les enjeux se situent au niveau de la diversifica-
tion des activités (production et tourisme) et le soutien a la
vente directe, l'artisanat local etc.
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Une agriculture qui participe a la préservation de la
biodiversité sur le territoire

De nombreuses zones a intérét environnemental sont pré-
sentes sur le territoire (ZNIEFF, ZICO, arrété préfectoral
biotope, Natura 2000). Les zones Natura 2000 font l'objet
de chartes Natura 2000 dans lesquelles sont listées des
«bonnes pratiques agro-environnementales » (fauche d’en-
tretien, entretien des haies, limiter lusage des produits
phytosanitaires). De plus, des restrictions s'appliquent aus-
si aux activités non agricoles du territoire (forét, loisir).

Le Parc Naturel Régional du Pilat s'engage a développer
lagriculture tout en préservant Uenvironnement (mise en
place de corridors écologiques, mesure agro-environne-
mentales).

Par ailleurs, U'ex Région Rhone-Alpes a adopté le Schéma
Régional de Cohérence Ecologique (SRCE) en 2014. Un plan
d’action a été élaboré afin de protéger la biodiversité du
territoire (préserver le foncier agricole, améliorer la com-
préhension des liens entre nature des espaces agricoles/
forestiers et capacité de déplacement des espéces), notam-
ment en restaurant les continuités écologiques.



FIG.3.3.13 - ZONES D'INTERET ENVIRONNEMENTAL EN 2018
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FIG. 3.3.14 - CARTOGRAPHIE DU SCHEMA REGIONAL DE COHERENCE ECOLOGIQUE RHONE-ALPES
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Agriculture et risques naturels

Plusieurs plans de préventions des risques d’inondation et
plans de surfaces submersibles ont été mis en place le long
du Rhéne. Le risque inondation concerne pres de 18000 ha-
bitants dans la vallée du Rhone. Les espaces agricoles
jouent un réel role de modérateur de risques en permettant
d’une part Uexpansion des crues, mais également l'entre-
tien de ces zones inondables.

Cependant, les épisodes de submersion et d’inondation ne
sont pas sans conséquences sur l'activité agricole et im-
pactent en premier les zones a fort potentiel agronomique
(limons). Cette inondabilité peut poser probléme sur des
productions a haute valeur ajoutée et forte sensibilité a
laléa (maraichage, semences].

Pression fonciére et urbanisation

Les Rives du Rhdone comptaient en 2010 un total de 75150 ha
de surface utile, exploités par 2553 exploitations agricoles.
48 % sont des petites exploitations (environ 14,9 ha) et 52 %
sont des moyennes et grandes exploitations (42,8 ha).

La SAU des Rives du Rhéne a diminué de 7 % (5900 ha)
entre 2000 et 2010, soit un peu plus que celle de l'ex Région
Rhone-Alpes (6 %). Cette diminution est plus accentuée
pour les entités de la rive droite :

e Pertede 6 a 10 % dans les Cotes du Rhone septentrionales
notamment due a une forte pression d’urbanisation ainsi
que sur le Plateau du Pilat et dans la Galaure (concurrence
avec d’autres usages de l'espace comme les chevaux de
loisirs] ;

e Pertes supérieures a 10 % de la SAU dans la Vallée de
la Cance et le plateau du Vivarais, notamment due a de
Uenfrichement.

Certaines zones connaissent une forte pression par l'urba-
nisation. C'est notamment le cas de la vallée du Rhone ou
les zones d'activités se développent et autour des agglomé-
rations telles que Vienne et le secteur d’Annonay (mitage
et enclavement des parcelles agricoles entre Annonay et
Peaugres).

Cette pression fonciere est d'autant plus importante que
40 % des exploitants partiront a la retraite d'ici 2025. La
reprise des exploitations et l'installation de jeunes agricul-
teurs sont des problématiques majeures sur le territoire.

Certaines zones sont sujettes a un phénomene de déprise
agricole et d’enfrichement des terres. Les terres difficiles
a exploitées (pentes, vallées encaissées) sont les plus tou-
chées. C'est le cas de la Vallée de la Cance ou la SAU a
chuté de -31 % entre 2000 et 2010.

Afin de protéger les espaces agricoles et naturels de ur-
banisation, les départements ont la possibilité de mettre en
place des Périmeétres de Protection des Espaces Agricoles
et Naturels Périurbains (PPEANP, PENAP, PEAN ou PAN-
DA). Ces périmétres permettent de protéger la vocation
agricole sur le long terme, et peuvent également étre déli-
mités a Uinitiative des EPCI. La zone agricole protégée (ZAP)
est un autre outil de pérennisation des espaces agricoles,
via une servitude au PLU. La ZAP est créée par arrété pré-
fectoral sur initiative d'une ou plusieurs communes.

SCOT DES RIVES DU RHONE - APPROUVE LE 28 NOVEMBRE 2019
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3.3.1 Considérer les espaces agricoles
dans leurs différentes fonctions (économie,
paysage, coupures vertes,...)

L'image de l'agriculture doit étre renforcée
sur le territoire a travers sa multifonction-
nalité. Les espaces agricoles doivent étre
protégés au titre de la lactivité de pro-
duction générée, mais également pour la
qualité paysagere qu’ils peuvent apporter,
pour le support de biodiversité qu’ils re-
présentent, ainsi que pour l'offre récréative
qu’ils peuvent constituer.

3.3.2 : Protéger les terres agricoles des
pressions liées a 'aménagement et au
développement du territoire

Si le rythme d’'urbanisation s’est ralenti ces
derniéres années par la mise en place de
politiques ambitieuses en matiére de lutte
contre l'étalement urbain, et par le ralen-
tissement de lactivité de la filiere BTP, les
espaces agricoles sont encore soumis a de
fortes pressions sur certaines parties du
territoire. De nombreux outils existent pour
préserver le foncier agricole et intégrer le
codt des nouvelles urbanisations sur l'acti-
vité agricole. Il conviendra d'analyser Lop-
portunité de la mise en place de tels outils
sur certains secteurs stratégiques et fragi-
lisés du territoire.

3.3.3 : S'adapter a la disponibilité de la
ressource en eau, dont les besoins sont
variables selon les filiéres

Les capacités des nappes phréatiques sont
variables selon les secteurs et dépendent
beaucoup des pressions anthropiques exer-
cées (industrie, agriculture, habitat, ...J. Se-
lon les cultures agricoles ou les activités
économiques, les besoins en eau peuvent
étre tres différents. Des enjeux d’équilibre a
long terme se posent, en anticipant sur les
effets du changement climatique, afin de
préserver le fonctionnement des milieux na-
turels et la capacité de recharge des nappes.
A cette fin, les implantations industrielles
pourront étre conditionnées, les possibilités
de développement limitées, etc.
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Constat partageé 3.4

Une activité qui se tourne
de plus en plus vers la
diversification

et les produits de qualité
I

Diversification des activités

Certaines exploitations ont diversifié leurs activités
agro-tourisme, cenotourisme (Roussillon), transformation
de produits a la ferme (ex. huile d’olive, fromages), travaux
agricoles et forestiers, accueil, loisirs, hébergement, res-
tauration etc. L'agro-tourisme est porteur mais est condi-
tionné pour les exploitants par une capacité a investir. Selon
le RGA, ces activités concernaient environ 13 % des exploi-
tations en 2010.

Développement des circuits-courts

Selon les données du RGA 2010, 27 % des exploitations
agricoles du Scot ont déclaré commercialiser - en partie -
en circuit court (données hors vin). Cela représente 600 ex-
ploitations agricoles (dont environ 90 % en vente directe).

On retrouve une forte corrélation entre la présence de cir-

cuits courts et les zones de productions fruitieres, ainsi

qu’a proximité des grands bassins de population. C’'est une

pratique particulierement développée dans 'Ouest du ter-

ritoire :

* Dynamique du Parc du Pilat autour de Pélussin (présence
de magasins de producteurs, vente directe a la ferme,
marchés...) ;

e En Ardéche, autour d’Annonay ;

e Dans le Nord du territoire, avec des agriculteurs qui
bénéficient de la densité du bassin de consommation de
Vienne et de lattractivité de l'agglomération lyonnaise
(déplacement pour les marchés sur Lyon] ;

¢ Dans le Roussillonnais, du fait d'une proximité avec la
production fruitiere.

L'agriculture biologique

L'agriculture biologique représente sur la majeure par-
tie des cantons du territoire 1 a 15 % des exploitations. La
Drome et lArdeche sont des départements majeurs en ce
qui concerne lagriculture biologique.

L'agriculture biologique concerne notamment la viticulture
et la filiere lait (exemple : SODIAAL, Danone en cours de
conversion), ainsi que les filieres maraichéres et fruitiéres
(exemple : Croustisud produisant des chips de légumes bio
a Félines) les industries de transformations et de commer-
cialisation (Ekiobio a Peaugres, Sopadiet a Chasse-sur-
Rhone).

Entreprise Ville Activité

Croustisud Félines Chips de légumes bio

Euro-Nat Peaugres Pates alimentaires et
biscuits bio

Abattoirs d’Annonay  Annonay Certifié bio

Concept Fruits Davézieux Transformation de
marrons (gamme bio)

Minoterie Chabert Saint-Uze Farine (gamme bio)

Ravifruit Bougé-Chambalud Transformation de fruits
(gamme bio)

Biolait Collecte de lait

Bouvard Anneyron Biscuiterie

Source : Blézat Consulting
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3.4.1 Poursuivre la diversification des
activités en plus de la production agricole,
notamment au travers de Uagrotourisme

Afin de garantir la viabilité économique
des exploitations, il conviendra de faciliter
la diversification de leurs activités. En ef-
fet, outre la production agricole, d'autres
activités peuvent étre développées comme
Uhébergement touristique, la vente directe,
laccueil de groupes scolaires, etc. Outre
lapport d'un revenu supplémentaire, cela
permet également de renforcer la notoriété
de U'exploitation et d’assurer une source de
revenus indépendante de la production les
années moins productives.

3.4.2 : Développer la distribution de
proximiteé et favoriser les circuits-courts

Le développement des distributions de
proximité et circuits courts permet de
réduire considérablement les colts de
transport de marchandises : les colits mo-
nétaires, mais également les colts environ-
nementaux liés aux émissions de polluants
lors du transport. Cette dynamique peut
étre favorisée par la vente directe, mais
également par lalimentation des grands
équipements du territoire (cantines sco-
laires, restauration professionnelle, hotel-
lerie/restauration du territoire, etc.)
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3.4.3: Pérenniser et valoriser les produits
sous signe de qualité

Le territoire des Rives du Rhone dispose
de plusieurs périmeétres AOP [vin, fromage,
noix) ainsi que de nombreux produits recon-
nus localement (pomme du Pilat, fruits dans
la Dréme et llsére,...). Ces produits de quali-
té participent a la construction d’'une image
positive du territoire, notamment dans les
secteurs de lagro-alimentaire et du tou-
risme. Les collectivités pourront faciliter la
pérennité de ces productions en préservant
le foncier agricole de lartificialisation, no-
tamment au travers des PLU.

3.4.4 : Encourager les exploitations
engagées dans un label Agriculture
Biologique

Un nombre croissant d’exploitants choisit
de transformer sa production en agricul-
ture biologique. Ce label induit la non utili-
sation de produits chimiques dans le trai-
tement des cultures. Il représente un label
de qualité de la production qui répond a une
demande croissante des consommateurs.
Néanmoins, il peut étre difficile d'accés pour
certaines exploitations ayant lourdement
investis dans des systemes de production
ne répondant pas au cahier des charges de
la labélisation, ou du fait de la moindre ré-
sistance de certaines cultures face aux épi-
sodes climatiques et épidémiologiques. Un
soutien a linstallation et a la conversion sont
donc nécessaires.



Enjeu 4
Equilibrer et stabiliser
| offre commmerciale

Les Rives du Rhdne disposent d'une offre commerciale
diversifiée, abondante, et bien répartie sur le territoire.
Loffre peut étre considérée comme mature et les enjeux
apparaissent sur les questions de recherche de complé-
mentarités entre les poles commerciaux, de diversification
de loffre sur les secteurs peu représentés et de la capacité
du territoire a limiter et a gérer le risque de développement
de friches commerciales.
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Constat partageé 4.1

Un besoin croissant de
proximité et d'adaptation
de l'offre commerciale de
centre-bourg/centre-ville
I
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FIG. 3.4.2 - REPARTITION DE L'OFFRE DE COMMERCES ET DE SERVICES (NOMBRE) PAR COMMUNE EN 2016
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Le maillage en offre commerciale traditionnelle (de proxi-
mité) est plutét fin et couvre la quasi-totalité des communes
du territoire :

e 2 communes n'accueillent aucun commerce ni service ;

e 25 communes n'accueillent aucun commerce, elles
représentent 4 % de la population des Rives du Rhéne ;

e 99 communes accueillent entre 1 et 10 commerces et
représentent 43 % de la population des Rives du Rhone.

Focus sur le tissu commercial de base

47 communes regroupant 65 % de la population disposent
d'un tissu commercial de 17 nécessité complet (c'est-a-
dire la présence d'un supermarché et/ou des 3 commerces
alimentaires de base, boulangerie, boucherie et alimenta-
tion générale, ou d'un total d’au moins 5 commerces ali-
mentaires). C'est un niveau assez élevé qui dépasse les
moyennes observées sur des territoires comparables (50 %
a 55 % de la population en moyenne).

En observant le tissu commercial de base (Cf. carte ci-des-
sous) 44 communes sont concernées par une offre «inexis-
tante », représentant 9 % de la population du Scot.

Le territoire se distingue aussi par le maintien d'un com-
merce alimentaire dans 32 communes (soit 13 % de la
population des Rives du Rhéne), dont un peu moins de la
moitié (44 %) a une population supérieure a 1000 habitants.

Ainsi, 91 % des habitants du territoire bénéficient sur leur
commune d’au moins un commerce alimentaire. On observe
toutefois des disparités entre les EPCI, avec des EPCI plus
urbains ou les communes sont bien équipées en commerces
alimentaires, et des territoires ruraux moins équipés.
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Des disparités géographiques liées a Uattractivité de Uoffre en grandes et moyennes surfaces (GMS)

La densité commerciale alimentaire permet d'apprécier
le nombre de commerces alimentaires par rapport a la
demande locale potentielle, c’est-a-dire le nombre d’ha-
bitants. La densité alimentaire moyenne sur les Rives du
Rhone est de 2,04 commerces alimentaires pour 1000 habi-
tants. Cette densité moyenne est équivalente a la moyenne

0,8 0,74

0,67

0,6
0,4

0,2

Boulangeries-Patisseries

M Régionale

Source : SIRENE 2016, INSEE RP 2017

0,34

Boucheries-Charcuteries

nationale (2 commerces alimentaires pour 1000 habitants).
La densité commerciale pour les 3 commerces alimentaires
de base met en évidence qu'il existe une offre équilibrée
pour ces 3 types de commerces, légérement supérieure a
la moyenne régionale pour la Boulangerie-Patisserie et le
Boucherie-Charcuterie.

0,77 0,76

0,37

Alimentation générale et spé.

Scot Rives du Rhone

—
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Si la situation alimentaire traditionnelle globale est a l'équilibre, des dis-
parités sont observées sur les territoires intercommunaux avec un déficit
d’offre alimentaire pour la CA Vienne Condrieu Agglomération et la CC du
Pilat Rhodanien. Ce constat pose la question de U'équilibre entre les diffé-
rentes formes de distribution, avec notamment, sur la CA Vienne Condrieu
Agglomération, une offre traditionnelle qui doit faire face a une offre impor-
tante en GMS.

FIG. 3.4.6 - DENSITE COMMERCIALE ALIMENTAIRE PAR EPCI EN 2016
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Lexistence d’offres alternatives au commerce de proximité sur le
territoire

Il existe sur le territoire une offre alternative au commerce traditionnel. On
compte environ 70 marchés, bien répartis sur le territoire. A noter une pré-
sence importante de marchés sur Vienne (11 marchés). Bien que la majori-
té soient de petite dimension, avec pour la plupart moins de 20 exposants,
certains comptent un nombre d’exposants importants comme Annonay,
Le Péage-de-Roussillon (81 exposants], Roussillon (200 exposants le di-
manche et 80 le mercredi), Beaurepaire (69 exposants) et Vienne, qui avec
plus de 400 exposants le samedi, est le 2¢ plus grand marché de France.

Lenquéte réalisée sur le territoire auprés de la population a permis de
montrer une fréquentation importante des marchés (prés de 7 ménages
sur 10) et plutot réguliére, avec 50 % de la population qui en fréquente un
au moins une fois par mois.

FIG. 3.4.7 - FREQUENCE D’ACHAT SUR LES MARCHES
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Source : Enquéte réalisée auprés des habitants en 2014
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FIG. 3.4.9 - NOMBRE DE VENTE DIRECTE ALIMENTAIRE PAR EPCI
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En paralléle, 94 communes disposent de producteurs lo-
caux réalisant de la vente directe. La vente directe chez le
producteur constitue un mode de consommation en plein
développement auprés des consommateurs. Elle constitue
en outre une source supplémentaire de débouché pour les
agriculteurs mais peut aussi constituer une passerelle a
développer avec les commerces traditionnels locaux.

Enfin, il existe une offre de tournées alimentaires qui per-
met de palier en partie a l'absence d'une offre alimentaire
de base complete.

Les EPCI du Pilat Rhodanien et de Porte de DromArdeche,
dont moins de la moitié des communes affiche un tissu
commercial de premiére nécessité complet, sont les EPCI
dont le taux de couverture en tournées alimentaires est le
plus fort (plus de 60 % des communes). Un résultat qui il-
lustre Uimportance de ce service dans des communes dé-
pourvues d’offre sédentaire de base.

La CC Val d’Ay connait un déficit sur la desserte alimentaire
confirmé par lanalyse des tournées puisque seulement
27 % de ses habitants disposent d'un tissu commercial
complet et 55 % de tournées alimentaires.

Les tournées alimentaires concernent principalement les
produits suivants : boulangerie, épicerie-primeur, froma-
gers et boucherie-charcuterie.
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FIG. 3.4.10 - NOMBRE DE TOURNEE ALIMENTAIRE PAR EPCI, EN NOMBRE DE COMMERCANTS
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Des vocations commerciales distinctes qui apparaissent

La ventilation des commerces non alimentaires et services
met en évidence lattraction de la ville de Vienne pour son
offre commerciale non alimentaire, représentant 36 % de
loffre en commerces non alimentaire (équipement de la
personne, de la maison et culture loisirs) des Rives du Rhé-
ne. Vienne Condrieu Agglomération apparait ainsi comme
le pole le mieux équipé en offre commerciale traditionnelle
non alimentaire. Léquipement non alimentaire est équiva-

lent sur Entre Bievre et Rhone et sur Annonay Rhone Ag-
glo. Néanmoins cette offre est plus concentrée sur Anno-
nay Rhone Agglo, notamment sur le pole d’Annonay, tandis
qu’elle est plutot multipolaire sur la premiere.

Avec moins de soixante unités commerciales non alimen-
taires, 'équipement non alimentaire de la CC du Val d’Ay
permet de répondre principalement a des besoins courants
de la population.

EPCI Equipement | Equipement Culture, Services | Services cx Total Tx de
dela dela loisirs non cx général diversité?
personne maison
CA Annonay Rhone Agglo 88 77 54 261 228 708 23%
Annonay 61 23 26 112 95 317 26 %
Davézieux 21 43 M 43 28 146 43 %
CC Entre Biévre et Rhone 116 104 68 355 307 950 23%
Le Péage-de-Roussillon 19 1 8 50 37 125 24 %
Roussillon 3 9 7 42 39 100 12 %
Salaise-sur-Sanne 73 43 18 48 20 202 57 %
Beaurepaire 13 13 13 47 36 122 21 %
CC du Pilat Rhodanien 9 17 13 84 85 208 13%
Pélussin 1 2 3 21 22 49 6%
Chavanay 4 5 2 25 20 56 16 %
CC du Val d'Ay 1 9 5 21 23 59 17 %
Satillieu 0 1 2 9 8 20 5%
CC Porte de DromArdeéche 36 40 44 247 219 586 13%
Saint-Rambert-d‘Albon 7 9 6 31 36 89 17 %
Saint-Vallier 15 9 10 37 32 103 23 %
Vienne Condrieu Agglomération 170 117 95 630 455 1467 20 %
Vienne 135 65 55 286 213 754 26 %
Condrieu 7 2 5 29 26 69 13 %
Chasse-sur-Rhdne 1" 10 4 29 20 74 28 %
Scot Rives du Rhone 420 364 279 1598 1317 3978 20%
—
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Des centralités de plus en plus concurrencées par la
«périphérisation» des commerces

La fonction de proximité présente sur lensemble du terri-
toire fait ressortir deux principales spécificités :

e Des offres de proximité structurantes, avec une offre
alimentaire et non alimentaire, connectées au tissu
urbain mais dont le déficit de structuration urbaine
(ambiance d’achat, vacance commerciale...) réduit leur
attractivité ;

¢ Des offres d'hyper-proximité qui s'émiettent, avec une
tendance a une organisation «routiére» en bordure d'axe
de flux au détriment de la densification sur des espaces
de vie. Une migration qui fragilise les centralités urbaines
et leur attractivité laissant des locaux vacants.

Cette seconde spécificité souligne le risque de fragilisation
des centralités face au transfert des commerces sur des
lieux de flux comme le montre l'apparition de vacance com-
merciale, notamment sur les pdles de Vienne et d’Annonay.
Ce constat est visible sur lensemble du territoire, que ce
soit dans les polarités urbaines ou les villages.

Méme si ce mouvement peut sembler naturel (absence de
cellule adaptée en centre-ville, offre de stationnement plus
abondante en périphérie, flux routier et forte visibilité...),
elle pose des questions sur l'avenir des centralités.

Une enquéte sur la perception des principales polarités
commerciales du territoire, de périphérie (Salaise - RN7,
Chasse Sud, Davézieux) et de centre-ville (Vienne et An-
nonay) par les usagers fait ressortir un déficit d'image des
polarités commerciales de centre-ville par rapport a celles
de périphérie, notamment en lien avec les questions de sta-
tionnement et d'aménagements urbains. Les centres-villes
paraissent ainsi moins attractifs que les espaces périphé-
riques proches.

Le commerce de proximité, attractif pour les consommateurs

Sur lensemble des secteurs de vente, les habitants des
Rives du Rhone réalisent prés d'un quart de leurs achats
dans les commerces de proximité, majoritairement dans
les commerces du territoire. Cela démontre une bonne
attractivité de ce type de commerce pour les habitants du
territoire.

Ce constat est renforcé sur les secteurs de l'équipement de

la personne et la culture-loisirs ou plus du tiers des achats
sont effectués dans des commerces de proximité.
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Le développement du drive, une offre alternative pour
les habitants qui pourrait fragiliser les centralités

Sur le territoire, 21 % des ménages ont recours plus ou
moins régulierement au drive, ratio similaire a la moyenne
nationale. Les usagers les plus fideles au drive sont ceux
habitant dans des communes au tissu commercial incom-
plet et qui travaillent sur une autre commune des Rives du
Rhone que la leur. Ils profitent ainsi de leurs déplacements
quotidiens (travail, école, ...) pour effectuer leurs achats
tout en libérant du temps. Le drive constitue ainsi une offre
alternative au commerce de proximité (et aux grandes sur-
faces alimentaires) pour les habitants des communes ol
l'offre est insuffisante. Toutefois, ces drives sont situés en
général en périphérie. Le développement de commerces
traditionnels a proximité, pour profiter des flux importants
de personnes, risque de fragiliser le commerce de proximi-
té de centre-ville.

Laprésence d’équipements et de lieux d’emplois, vecteur
de la vitalité commerciale des centres-villes

Les achats quotidiens se font principalement dans les com-
merces de proximité des communes sur le territoire. En ef-
fet, lanalyse des pratiques commerciales des habitants du
territoire a montré que les ¥ des achats du quotidien s'ef-
fectuent dans les commerces de centre-ville, alors que les
achats courants, occasionnels et exceptionnels se font dans
une proportion inverse dans les commerces de périphérie.
A noter que pour 39 % des ménages, ces achats se réalisent
a pieds et que 40 % des ménages effectuent leurs achats
quotidiens a l'occasion d'un déplacement (travail, école). La
proximité d’équipements et d’emplois ainsi que la présence
d’aménagements modes doux sécurisés permettent la gé-
nération de flux bénéfiques aux commerces de proximité.
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4.1.1 : Réagir au déficit d’image et renforcer
Uattractivité des espaces commerciaux de
centre-ville

La question de lattractivité des espaces
commerciaux de centre-ville face aux zones
commerciales périphériques est essentielle
pour maintenir leur vitalité. Les collectivi-
tés peuvent mettre en place des actions
pour faciliter le stationnement et améliorer
la qualité des aménagements urbains pour
augmenter l'attrait et l'ambiance d’achat de
ces secteurs et les rendre plus concurren-
tiels avec les zones périphériques.

4.1.2 : Maintenir le petit commerce de
proximité dans les villages et les petites
polarités

Les villages et les petites polarités sont
confrontés a la disparition progressive de
leurs commerces de proximité, qui ont
tendance a étre déplacés a proximité des
zones commerciales de périphérie ou des
principaux axes de communication. Afin de
maintenir ces commerces, les collectivités
pourront mettre en place des actions et
aménagements divers : requalification du
centre-bourg pour augmenter son attractivité,
développement de liaisons douces entre
les commerces et les zones d’habitat,
densification et développement des zones
d’habitat a proximité de ces commerces, achat
des fonds de commerces par la collectivité et
location a bas co(it aux commercants,...

4.1.3 : Lutter contre la vacance et le
changement de destination des RDC
commerciaux

La destruction des linéaires commer-
ciaux liée a la vacance, par transformation
des RDC commerciaux en logement par
exemple, favorise la déprise commerciale
des centres-villes. La collectivité peut inter-
venir a différents niveaux, que ce soit d'un
point de vue urbanistique (inscription de Li-
néaires commerciaux a préserver dans les
PLU et mise en place du droit de préemption
par exemple), mais aussi financier (achat
et location a moindre colt des locaux com-
merciaux,...]. Associé a laugmentation de la
population a proximité des commerces, en
densifiant et construisant dans le tissu ur-
bain et en continuité, cela facilitera le main-
tien du commerce de proximité.
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VvV

\V

4.1.4 : Favoriser le développement d’offres
commerciales alternatives (tournées,
circuits-courts, vente chez le producteur,...)

Face aux difficultés de maintenir ou dévelop-
per les commerces de proximité, notamment
dans les petites communes, le développe-
ment d'une offre commerciale alternative
peut répondre aux besoins de proximité
des habitants. Bien que le développement
de cette offre alternative ne reléve pas di-
rectement des collectivités, ces derniéres
peuvent toutefois limpulser en soutenant
ces démarches (création de marché, appui
financier et accompagnement de porteurs
de projets, mise en place de conciergeries de
village,...).

4.1.5 : Encadrer les commerces de flux
(commerces de proximité sur les axes de
flux, drives,...) pour garantir la pérennité
des commerces de centre-bourg

Loffre commerciale a tendance a se
déplacer a proximité des axes de flux et ainsi
a quitter les centres-villes. Afin de limiter
cette tendance, il s'agira pour les collectivités
d'accroitre les flux en centre-ville, en
favorisant la densification et 'urbanisation et
en installant les équipements a proximité de
ces secteurs notamment, mais aussi de limiter
linstallation des commerces de proximité sur
les axes de flux et déconnectés des zones
d’habitat. Lencadrement du développement
des drives et des commerces a proximité de
ces points de retraits constitue de méme un
défi important a relever pour le territoire.

4.1.6 : Veiller a ne pas détruire Uoffre
commerciale de centre-ville/centre-
bourg par un développement non contrélé
des zones commerciales périphériques

Les commerces de centre-ville sont fortement
concurrencés parlescommerces de périphérie.
En effet, le stationnement, laccessibilité,
mais aussi d'autres criteres jouent en faveur
de ce dernier. Un développement de loffre
périphérique trop important risque ainsi de
renforcer les concurrences et de fragiliser
encore plus les centres-villes. A noter la forte
attraction des commerces de proximité sur
'équipement a la personne et culture - loisirs.
Le développement de loffre en périphérie
ne devra donc pas remettre en question le
maintien des commerces de proximité sur ces
secteurs. Une recherche de complémentarité
entre les offres devra étre privilégiée.
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Constat partageé 4.2

Une offre commerciale de
périphérie abondante mais
de qualité insuffisante
I

Une bonne diversité commerciale avec des marges de développement possibles sur certains secteurs

Le Scot des Rives du Rhone totalise une surface de vente de
commerces de plus de 300 m2 de 275 962 m2 (source : IFLS,
LSA Expert 2018, surface de vente couverte).

Avec un peu plus d'1/3 de surface commerciale en grande et
moyenne surface spécialisée dans lalimentaire, le territoire
des Rives du Rhdne affiche une répartition que l'on constate
plutot en général dans les agglomérations urbaines.

Alors que les différentes typologies de produits sont repré-
sentées dans des proportions similaires a d'autres terri-
toires équivalents, 'équipement de la personne parait plus
en retrait.

Les spécialistes de léquipement de la personne repré-
sentent plus généralement 12 % a 15 % de la surface de
plancher en GMS, alors que cette proportion n’est que de
10 % sur le territoire des Rives du Rhone. L'analyse des
CDAC montre que depuis 2010, plus de 10000 m? de bou-
tiques en ensemble commercial ont été autorisés. Ces bou-
tiques sont bien souvent destinées en proportion impor-
tante au secteur de l'équipement de la personne.

Une diversité commerciale portée a la fois par le secteur
des meubles/décoration avec 28814 m2 de plancher com-
mercial et par le secteur de l'équipement de la personne
avec 25252 m2.

cCporte de Dromarceche |-
CCduvald'ay |
0% 10% 20% J0% Al 50% 0% Tl BO% 905 100%

B AlimEniaire
Source : IFLS, LSA Expert 2018

B Bricolage Jardinage
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Une évolution du plancher commerciales 3 fois plus rapide que Uévolution de la population au cours des derniéres années

Le plancher commercial s'est accru de 63344 m? entre
décembre 2008 et janvier 2018, soit une augmentation de
+28 % en 9 ans (2,7 %/an). Cette croissance est importante.
Elle est 3 fois plus forte que la croissance de la population
sur la période 2006 - 2015 (+0,9%/an). En volume, loffre
s'est particulierement développée sur 3 intercommu-
nalités : Vienne Condrieu Agglomération avec 21025 m?
de plancher commercial supplémentaire soit +41 % par
rapport a 2008, Porte de DromArdeche avec 19747 m?

supplémentaires (en majorité sur le bricolage et lalimen-
taire) soit un doublement du plancher commercial, et Entre
Biévre et Rhone avec 17531 m? de plancher commercial
supplémentaire soit +22 %.

Les poles les plus importants, notamment ceux situés en
rive gauche, ont eu tendance ces derniéres années a concen-
trer la majorité du développement du plancher commercial.

Etiquettes de lignes Gain de population m2 créés 2008-2018 m2 créé
2009-2014 par nouvel habitant*

CA Annonay Rhone Agglo 1089 3600 1,7
CA Vienne Condrieu Agglomération 2 065 21025 5

CC Entre Biévre et Rhdne 2 634 17 531 3,3
CC du Pilat Rhodanien 831 741 0,4
CC du Val d'Ay 91 700 3,8
CC Porte de DromArdéche 2556 19 747 3,9
Total général 9266 63 344 3,4

Source : Inventaire DDCRF 31/12/2008, IFLS, LSA Expert 2018, INSEE Population 2009 et 2014, prise en compte des surfaces de vente non couvertes pour des

données comparables

Au cours de la période 2008 - 2018, la progression du plan-
cher commercial s’est faite principalement sur 5 secteurs
d'activité.

Le secteur alimentaire a progressé de maniéere importante
(+22550 m2), avec notamment 2 projets importants sur la
CC Porte de DromArdeche (les enseignes Leclerc pour
2700 m2 et Intermarché pour 2950 m3).

Le secteur bricolage avec 10750 m? supplémentaires et
notamment la création de 2 spécialistes a 'enseigne Bri-
comarché a Davézieux (2600 m? et Chasse-sur-Rhéne
(3000 m?. La création des ensembles commerciaux de

Chasse-sur-Rhone et Salaise-sur-Sanne a permis de déve-
lopper les offres en :

e Equipement de la personne qui a connu une croissance
de plus de 70 % sur la période 2008-2018 ;

e Sport qui a pratiquement doublé sa surface de plancher
entre 2008 et 2018 avec la création de 2 magasins a
lenseigne Décathlon de 3000 m? sur chacun de ces
ensembles commerciaux ;

e Electroménager avec la création de 2 magasins a
Uenseigne Boulanger et Darty, lun a Salaise-sur-Sanne
et lautre a Chasse-sur-Rhane.
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La densité commerciale globale en GMS sur le territoire est
globalement supérieure a la moyenne francaise (+8 %). La
surdensité est particulierement importante sur le non ali-
mentaire, plus particulierement sur les secteurs du brico-
lage / jardinage (288 m2 pour 1 000 habitants contre 220 m?
pour 1000 habitants en France). La densité sur les secteurs
de l'équipement de la personne correspond a la moyenne
nationale (105 m2 pour 1000 habitants contre 104 m2 pour
1000 habitants en France).

1200
1000
800
600

374 368
400

164

105 104

104

200

Alimentaire Equipement de Equipement de Culture, loisirs
la maison

la personne

Source : IFLS, LSA Expert 2018

Un environnement commercial dense le long de laxe
rhodanien avec deux poles régionaux a proximité du
territoire

Lenvironnement commercial du territoire des Rives du
Rhone est particulierement concurrentiel avec en premier
lieu la concurrence de Lyon (886000 m2 de surface de plan-
cher en GMS]) et Valence (360000 m2 de surface de plancher
en GMS], deux pdles régionaux majeurs situés tous deux a
moins de 40 minutes en voiture.

Les marges de développement sur les différents secteurs
sont également a calibrer au regard de loffre existante en
commerces traditionnels, du développement des achats
hors magasin sur ces segments de marché (15 % de parts de
marché en équipement de la personne) et de la vocation du
territoire. Elles apparaissent comme relativement limitées.

1012
935
288
189 220
i
Brocolage, Total
Jardinage

W Densité Scot Densité France

Entre ces deux pdles, les Rives du Rhone disposent de
plusieurs poles commerciaux structurants disposant de
30000 m? a 80000 m? de surface de plancher mais aucun
ne dispose de la légitimité pour concurrencer les acteurs
régionaux majeurs.

Lenjeu est donc de se situer comme alternative solide pour
lessentiel de la consommation des ménages des Rives du
Rhone sans pour autant chercher a concurrencer des poles
dont la puissance d’enseigne est sensiblement supérieure
(IKEA, Truffaut, Castorama, ...).

—
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FIG. 3.4.17 - OFFRE COMMERCIALE CONCURRENTIELLE : PLANCHER COMMERCIAL PAR EPCI ET PAR CATEGORIE DE
PRODUITS (COMMERCES DE PLUS DE 300 M?)

3 ]
1
II*
£ Tl ’:-
ol =
v . j.
;
1".
These\
N “ﬁ_}- LR
N : &
= i ™
B i s il ¥
"u-: ™ . 'H
Hi._.h-rlf_’
Source : IGN - BD Topo

Offre commerciale concurentielle Q
Commerces de plus de 300 m? 0 24 48K
— ]
ek I Aimentaire 3%l (aid
445 000 N
Mon alimentaire
i C 1]

Source : IFLS 2015, LSA 2018

236 SCOT DES RIVES DU RHONE - APPROUVE LE 28 NOVEMBRE 2019



Une évasion commerciale relativement limitée sur le
territoire, a Uexception des franges nord et sud fortement
attirées par les poles commerciaux de Lyon - Givors et
Valence - Tournon - Romans.

La plus forte rétention des dépenses a l'échelle de 'EPCI est
observée sur la CA Annonay Rhone Agglo a hauteur de 82 %.
On observe également une bonne rétention des dépenses sur
Entre Biévre et Rhone (71 %) et Vienne Condrieu Aggloméra-
tion (65 %). Les commerces de la CC Porte de DrémArdéche
captent 44 % des dépenses des ménages et ceux de la CC du
Val d'Ay seulement 10 %. Les consommations réalisées hors
des Rives du Rhéne restent globalement modérées (23 % a
'échelle du Scot en incluant la vente a distance). Elles sont
les plus importantes pour Vienne Condrieu Agglomération et
la CC Porte de DromArdeche.

Vienne
CC Entre . CC du Val d’'Ay CC Porte Condrieu
Pr:;:lsits ::aﬁ:':mal{) Biévre et cRﬁ::af\Iil:l: (+ Ardoix de DromAr- | Agglomération | Total général
99 Rhone Quintenas) déche (hors
Meyssiez)
f;::,"n‘:";; 20 % 17 % 20 % 20 % 16 % 17 % 18 %
Commerce
<300m? 1% 3% 2% 2% 4% 5% 3%
Hors RR
g’c‘:’::l'i"ik 46 % 45 % £2% 38 % 36 % 35 % 40 %
Grdes
surfaces Ali. 1% 4% 3% 5% 13 % 8 % 6%
Hors RR
f;::::p‘:‘RR 21 % 15 % 16 % 23 % 1% 1% 14 %
Grdes sur-
faces spe. 4% 7 % 7 % 5% 1% 12 % 9%
Hors RR
Marchés RR 2% 2% 1% 2% 2% 5% 3%
r:r';'l':; 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
:‘;’i‘;‘:ame 4% 4% 5% 3% 5% 3% 4%
Autres FV 1% 2% 4% 2% 2% 2% 2%
futresrV 0% 0% 0% 19% 1% 1% 0%
Source : enquéte ménages 2013
I
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FIG. 3.4.19 - CARTE DES FLUX DE CONSOMMATION PAR EPCI

Répartition par lieux de consommation

W sur PERTI B Hors Rives du Rhéne
B Autre Rives du Rhdne B Hors magasin
I
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L'évasion commerciale sur les achats réguliers, c'est-a-
dire principalement lalimentaire, est trés faible et concerne
essentiellement les habitants de la CC Porte de DromAr-
déche (23 % des achat réguliers), principalement vers Tour-
non-sur-Rhone. L'évasion sur les achats réguliers s'éleve a
15 % sur Vienne Condrieu Agglomération, et est principale-
ment liée au secteur de la rive droite.

L'évasion est plus importante sur les achats exceptionnels,
c'est-a-dire le gros mobilier, le gros électroménager, lamé-
nagement de la maison principalement. Sur les achats oc-
casionnels lourds, c'est-a-dire le bricolage et le jardinage,
'évasion est relativement élevée malgré un niveau d’équi-
pement globalement satisfaisant. Elle est particulierement
élevée sur Vienne Condrieu Agglomération (48 % des dé-
penses des habitants) et sur la CC Porte de DrémArdéche
(37 % des dépenses).

Enfin, sur les achats occasionnels légers, c'est-a-dire
l'équipement de la personne et les produits de culture
loisirs principalement, U'évasion hors VAD s'éleve a 24 %.
La encore elle est la plus forte sur Vienne Condrieu Agglo-
mération (30 %) et la CC Porte de DrémArdéche (34 %).

Les développements récents sur les Retails Park avec des
enseignes telles que Décathlon a Chasse-sur-Rhone, Dé-
cathlon et la Grande Récré a Salaise-sur-Sanne, qui n’exis-
taient pas au moment de la réalisation de l'étude consom-
mation des ménages en 2013, ont certainement permis de
stopper une partie de l'évasion.

4%

19 %

77 %

Sur les Rives du Rhéne Source : enquéte ménages 2013

Hors Rives du Rhone
Hors magasin

Régulier Occasionnel lourd Occasionnel léger Exceptionnel Tous produits

Rives du Rhone 88 % 71 % 68 % 55 % 77 %

Co. Traditionnel 13 % 15 % 29 % 15 % 18 %
Grande Surface 67 % 3% 14 % 1% 40 %
Alimentaire

Grande Surface 1% 52% 22% 28 % 14 %
Spécialisé

Commerce Non 5% 0% 2% 0% 3%
Sédentaire

Autres FV 3% 1% 1% 1% 2%
Hors RR 12 % 27 % 24 % 35% 19 %
Hors magasin 1% 1% 8 % 10 % 4%

Source : Enquéte ménage 2013
I
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Une montée en puissance de la vente a distance

La vente a distance représente entre 0 et 12 % des achats
selon les secteurs d’activités, avec une moyenne de moins
de 4 % des achats tous secteurs confondus. Toutefois, elle
représente prés d'1/4 de l'évasion commerciale totale sur
le territoire. On observe que la vente a distance est plus im-
portante dans les secteurs moins bien dotés en commerce.

Ce mode d’achat est de plus en forte progression ces der-
niéres années. Prés de 6 ménages sur 10 réalisent ainsi des
achats sur Internet. Aujourd’hui le c6té pratique des achats
sur Internet (95 % de citations) tend a se rapprocher de l'as-
pect plus financier (97 %).

Pour concurrencer Internet et se distinguer, les lieux
d’achats de demain devront privilégier les aspects services
et qualitatif.

FIG. 3.4.22 - ENQUETE SUR L'ACHAT SUR INTERNET DES CONSOMMATEURS

Vous arrive-t-il de réaliser des achats sur Internet ?

B Au moins une fois par mois @ Plusieurs fois paran @ Une seule fois par an et moins  MJamals 8 N'a pas Internet

Moyenne Rives du Rhane

Cyberconsommateurs: 61 %

55 ans et plus

0% 10%  20%  30%

Des espaces commerciaux de périphérie qui peuvent
augmenter leur attractivité par une meilleure qualité
architecturale.

La qualité architecturale des zones commerciales joue un
role important dans lattractivité de ces derniéres. En effet,
afin d'attirer les clients, des aménagements urbains et une
meilleure qualité architecturale permettent de qualifier
l'ambiance d’achat de ces secteurs.

Pour l'ensemble de ces poles, le critére ambiance d’achat
est un point de progrés. « Enchanter le client» est Uobjectif
a atteindre par les polarités pour limiter les évasions hors
territoire et hors magasin (Internet).

240 SCOT DES RIVES DU RHONE - APPROUVE LE 28 NOVEMBRE 2019

40% 50% 60%  70%  BO%  90% 100%



\V

VvV

\V

4.21 : Accorder le développement des
surfaces de vente commerciales avec la
croissance démographique

Au cours des dernieres années, le territoire
a vu se développer fortement la création de
nouvelles surfaces de plancher commer-
cial, dans des proportions bien plus impor-
tantes que l'augmentation de la population.
L offre est aujourd’hui abondante sur le ter-
ritoire. Dans les prochaines années, le ter-
ritoire devra veiller a limiter le développe-
ment de loffre commerciale périphérique
afin que celle-ci soit mieux coordonnée a la
croissance de la population.

4.2.2 : Diversifier Uoffre commerciale et
limiter le développement des familles de
produits déja bien présentes

L'évasion commerciale sur le territoire est
aujourd’hui faible et loffre commerciale
abondante. Il existe toutefois quelques
marges de manceuvre pour développer cette
offre sur certains secteurs. Le territoire de-
vra ainsi privilégier le développement d'une
offre non ou peu présente tout en veillant a
ne pas déstabiliser les poles commerciaux
existants, notamment ceux de centre-ville.

4.2.3 : Moderniser les propositions
commerciales pour faire face a la vente
a distance qui pése pour . des évasions
commerciales

La vente a distance est aujourd’hui une ré-
alité mais n'apporte pas de bénéfice aux
commerces du territoire. Bien qu’elle ne
puisse pas étre supprimée, il existe des
marges de manceuvre pour la contenir, no-
tamment en diversifiant loffre sur le terri-
toire et en favorisant 'émergence de nou-
veaux concepts commerciaux (magasins
d’usine par exemple).

VvV

VvV

4.2.4 : Adapter la qualité (ambiance
commerciale) et Uaccessibilité modes doux
des espaces commerciaux pour améliorer
leur attractivité

Afin d’attirer les clients, les zones commer-
ciales doivent gagner en qualité. Des ac-
tions doivent étre menées aussi bien sur les
zones vieillissantes existantes que sur les
futures extensions de zones commerciales.

4.2.5 : Réhabiliter prioritairement les
friches de centre-bourg et limiter le
développement de friches commerciales
périphériques

Le territoire, bien doté en offre commer-
ciale de périphérie, pourrait étre confronté
dans les années a venir a une explosion du
nombre de friches commerciales. Des ac-
tions devront étre mises en place pour ré-
investir ces friches en priorité, particuliere-
ment dans les centres-bourgs, et éviter leur
développement en périphéries.
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Constat partageé 4.3

Des besoins et actions a
adapter en fonction de la
typologie des polarités
commerciales
I

—
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Deux poles structurants de centre-ville : Vienne et Annonay

Deux péles structurants de centre-ville se distinguent sur
le territoire :

e Le pole majeur de Vienne qui
700 commerces de proximité ;

compte plus de

e Le pole d’agglomération d’Annonay qui compte plus de
300 commerces de proximité.

Le pole majeur de Vienne est constitué de plusieurs polari-
tés commerciales :

e Le pole majeur de centre-ville de Vienne

Cette polarité dispose d'un nombre important de com-
merces de proximité. Ces derniers sont bien intégrés dans
la zone urbanisée de la commune. Le centre-ville de Vienne
fait face a la migration progressive de ses commerces vers
la périphérie et aux nouveaux modes de consommation.
Les principaux points faibles de cette polarité sont liés au
stationnement et aux aménagements urbains. Des progrés
doivent aussi étre faits concernant les horaires d’ouverture
et l'ambiance d’achat notamment.

Ruf Frahcisque Bannier
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e Lepdled’agglomération de périphérie de Vienne Estressin

Lespace commercial Leclerc (Vienne Estressin) implanté
sur un site étroit et contraint entre voie routiere et ferrée.
Ce péle est facilement accessible en voiture et TC et offre
aux habitants un service de qualité. Toutefois, lambiance
d'achat et les faibles aménagements urbains liés aux
contraintes du site apparaissent comme des aspects peu
attractifs.

¢ Deux poles de bassin de vie

L'avenue Berthelot dispose d’'une offre de proximité diversi-
fiée qualitative en coceur d’une zone d’habitat.

La ZA de llsle endosse un role de proximité de par loffre
présente mais une fonction périphérique par sa situation.
Cette fonction pourrait étre atteinte au vue des potentiels
de développement et de requalification.

e Deux poles de proximité de quartier

Deux podles de proximité autour d'une offre alimen-
taire hard-discount : alors que le p6le de proximité Rue
Franscique Bonnier offre une véritable centralité urbaine
celui Quai F. Mistralintégré dans un tissu résidentiel n'inte-
ragit pas avec d’autres offres commerciales.
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Le pdle viennois dispose d'une bonne diversité commer-
ciale. L'offre en alimentaire est importante (45 % de loffre
commerciale), tout comme celle en équipement de la per-
sonne. Loffre en équipement de la maison est quant a elle
faible et son développement apparait contraint du fait no-
tamment de l'attraction des poles hors territoire de Givors
et Lyon.

Le péle d'agglomération d’Annonay est constitué de plu-
sieurs polarités commerciales :

e Le pdle d'agglomération de centre-ville d’Annonay

Le centre-ville d’Annonay conserve une forte dualité entre
un centre-ville haut qui tend a perdre sa vocation commer-
ciale et le centre-ville bas qui concentre l'essentielle des
enseignes nationales et se conforte grace au réaménage-
ment de la place des Cordeliers qui constitue désormais le
ceeur de ville attractif et convivial. Rappelons la présence
de l'un des principaux supermarchés de 'agglomération en
continuité du centre-ville (Super U - projet Faya). Les prin-
cipaux points faibles de cette polarité sont liés au station-

nement et aux aménagements urbains. Des progres doivent
aussi étre faits concernant l'attrait du secteur et lambiance
d’achat notamment. Des projets ont été réalisés pour amé-
liorer l'attractivité de centre-ville, avec notamment la réno-
vation de la place des Cordeliers.

e Le pole de bassin de vie Les Six Chemins

Inséré dans un tissu urbain, en continuité urbaine, le pdle
Les Six Chemins constitué de U'enseigne alimentaire Inter-
marché Super et d’'une petite galerie présente une offre
commerciale locale. Aujourd’hui vacant, une enseigne de
bricolage était implantée sur le site.

e Un péle de proximité de quartier

Le péle gare bénéficie d’'une bonne attractivité urbaine et
d’une véritable complémentarité entre un hard discounter
(Lidl) et des commerces de proximité. Il bénéficie d'un posi-
tionnement stratégique en sortie du centre-ville d’Annonay
et au sein d'un quartier d’habitat plutot récent.
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Loffre commerciale sur le pole d’Annonay est principale-
ment concentrée sur Ualimentaire. Loffre en équipement de
la personne existe mais reste aujourd’hui limitée, alors que
loffre en équipement de la maison est quasi-inexistante
(offre implantée sur le pdle périphérique de Davézieux). La
préservation de l'offre en équipement de la personne parait
essentielle pour préserver lattractivité commerciale de la
centralité.

Trois poles structurants de périphérie.

3 poles structurants de périphérie, un par grande agglomé-
ration des Rives du Rhoéne, structurent le territoire.

En continuité d’Annonay, la zone commerciale de Davézieux
s'étend principalement de part et d'autre de la départe-
mentale (Route de Lyon).

Deux espaces se distinguent : la ZA Le Mas autour du Géant,
le ZI La Lombardiére artisanale et commerciale en bordure

de voirie. Aussi les commerces se dispersent dans le pro-
longement de ces zones en bordure de la Route de Lyon et
du Boulevard de la République.

Bien que globalement les commerces soient visibles, im-
plantés en bordure d’un axe de flux, limage globale de la
zone est désorganisée et peu lisible. Lextension commer-
ciale est faite dans une logique au coup par coup avec un
aménagement a la parcelle et une problématique de fond
de zone se pose. La quasi-absence de foncier disponible va
nécessiter un travail de renouvellement urbain.

Loffre en équipement de la personne est moyennement dé-
veloppée sur la zone mais est bien complémentaire avec
l'offre existante sur Annonay, ce qui permet d’offrir aux ha-
bitants une offre de qualité.

La couverture en enseignes en équipement de la maison est
plus importante que celle en équipement de la personne.
Au-dela de toute analyse économique, et en l'absence d’en-
seignes nationales identifiées, certains segments de mar-
ché peuvent étre confortés (art de la table, décoration...)

Lors LEALE (ou éauivalent) & vocabon conomigue dans b FLU
e Davézieus et ancen POS dAnnomay oil ke commertss de
peiphane 851 aulonisa
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A noter un projet de centralité commerciale de quartier, au-
jourd’hui inexistante, en face de la Mairie.

Trois espaces périphériques se distinguent a Chasse-sur-  Loffre commerciale en équipement de la personne et en
Rhone : équipement de la maison est relativement faible sur ce
> Le principal et le plus récent, le centre commercial  pole, mais est bien complémentaire avec le pole majeur de
Chasse Sud agrandi en continuité de la zone exis-  Vienne. Le développement de loffre en équipement de la
tante (a lemplacement de lancien stade) autour maison apparait contraint sur le secteur avec lattraction
de l'enseigne alimentaire Géant accueille des en-  des poles extraterritoriaux de Givors et Lyon.
seignes a forte influence dans un environnement
trés qualitatif qui respecte les objectifs des zones
commerciales de nouvelle génération. On releve
limplantation récente de Lidl a Uextrémité Nord-
QOuest de la zone ;

> En face, Avenue Frédéric Mistral, le linéaire com-
mercial et, plus en recul Conforama, manquent
d’attractivité et sont difficiles d’accés ;

> Dans la zone Charnezeaux, principalement artisa-
nale, est implantée en bordure lUenseigne Grand
Frais.

Lone LVALE {ou dquivalent) @ vocalion sconomimus dans bs PLU
e Chassa-sur-Rhine ol le commerce de penphsne asl autonss
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Lorganisation commerciale sur Salaise-sur-Sanne est tres
étendue et se compose de 4 espaces commerciaux :

> La zone de Jonchain autour de l'enseigne Carre-
four et de sa galerie rénovée et l'enseigne Géant
vieillissante ;

> La zone de Champ Rolland avec essentiellement
une logique a la parcelle et une mixité d'activité
avec de l'artisanat plus marqué ;

> La zone Green 7 et son retail park uniquement
composée d’enseignes non alimentaire ;

> La zone des Justices, la plus récente, qui rejoint
désormais le Parc du Soleil & Chanas (Intermar-
ché, Bricocash).

Ces zones commerciales disposent d'une image positive
aupres des habitants. A noter que la qualité de ces zones
est trés contrastée, entre Jonchain Nord qui est vieillis-
sante et Green 7, zone moderne et plus qualitative.

Loffre commerciale est relativement compléte, que ce soit
sur l'alimentaire, U'équipement de la personne, notamment
depuis la création de Green 7, et sur U'équipement de la
maison.
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13 polarités de bassin de vie

Ces polarités de bassin de vie permettent de structurer le
territoire. Deux catégories se distinguent :

e Les polarités de bassin de vie a proximité des poles
majeurs qui jouent un role de pole urbain secondaire mais
qui disposent d’offres alimentaires et non alimentaires
structurantes pour un péle de vie existant (exemple pour
la polarité Pont-Evéque/ZA La Geére : proximité de zones
d'activité et industrielles) ou Le Péage-de-Roussillon,
Chanas ;

nonay Les-SiX Chemins

Q Pole de bassin de vie
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e Les polarités de bassin de vie qui structurent
commercialement des zones plus isolées comme les
polarités de Chavanay et de Saint-Vallier.

Loffre sur ces polarités de bassin de vie couple a la fois
une offre alimentaire, ainsi qu'une offre en non alimentaire
classique (bricolage, jardinage, ...) permettant de limiter
'évasion commerciale sur les secteurs concernés.

Viepne Boulevard
;Berthelot

O Pont-Evéque / Malissol
~Q

Beaurepaire / Saint-BArthélémy

O @etanas
N

". Saint-Rambert-d’Albon

O

Anneyron

S
IGN - BD Topo

0 5 10 km "
———
e
- >

" IS, 2.



terrnarché

Position
Polarités de proximité inter- dans Implanta- | Attracti- . . Potentiel dé-
. " g Connexion | Vocation Vacance
communale l'armature tion vité veloppement
urbaine
Pont-Eveque'- ZA la Gere By Logique Nouvelle | Accés mo- _ ]
(Intermarché) Liée de zone RO Mixte non Réel
génération | des doux
globale
Condrieu (RN86 Carrefour Logique
Market) de zone a Acces mo-
Liée la parcelle | Classique Commerce non Absent
des doux
(seule
offre)
Saint-Clair-du-Rhéne (Le- Logique de .
., R . Acces mo-
clerc) Liée zone ala | Classique Commerce non Absent
des doux
parcelle
Chavanay (Leclerc) Décon- Logique En renou- | Acces mo-
) de zone Commerce non Absent
necté . vellement | des doux
partielle
Le Péage-de-Roussillon Logique de Fonction
(Intermarché) Liée zone ala | Classique - Commerce non Léger
routiere
parcelle
Chanas Décon- Loglqu‘e de Vieillis- | Accés mo- . ,
. zone a la Commerce oui Léger
necté sante des doux
parcelle
Saint-Rambert-d'Albon (La Logique
Tulandiére) . de zone a Fonction
Décon- . - .
. la parcelle | Classique routiere | Commerce non Réel
necte
(seule (complexe)
offre)
Saint-Sorlin-en-Valloire Logique de
(Super U/ Weldom) i zone glo- | Nouvelle | Accés mo- .
Intégrée ac | Commerce non Léger
bale (C6té | génération | des doux
Super U)
Anneyron (Intermarché) 3 Logique Vieillis- | Accés mo- ,
Liée de zone Commerce non Réel
sante des doux
globale
Saint-Vallier (Intermarché) Logique .
- . Fonction . .
Liée de zone Classique - Mixte non Réel
. routiere
partielle
Beaurepaire - Saint-Barthé- Logique . . :
. . . Fonction oui (ancien .
lémy (Carrefour) Liée de zone | Classique N Commerce ; Léger
: routiére Lidl)
partielle
I
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15 polarités de proximité intercommunale

Les polarités de proximité intercommunale permettent e Des polarités de périphérie peu qualitatives ou

d’assurer une bonne desserte commerciale sur les ter- classiques et faiblement dynamiques par un manque de
ritoires plus isolés, mais aussi en complémentarité des lien avec les pdles urbains environnants. Le potentiel
poles majeurs, d'agglomération et de bassin de vie. de développement existant est & maitriser (Laveyron,
Les polarités de proximité intercommunale disposent Chonas-lAmballan) ;

d'un supermarché de 300 a 1000 m? et de 10 a 20 com-
merces et services. On identifie 15 polarités de proxi-
mité intercommunale avec deux types d'organisation

252

¢ Des polarités de centralité qui forment une véritable offre
de proximité compléte en coeur de péles urbains (Saint-
Romain-en-Gal - Sainte-Colombe, Estrablin, Pélussin).

VERS
LYON

Villette-de-Vienne

Saint-Romain-en-Gat
Sainte-Colombe

O

Estrablify

VERS
GRENOBLE
VERS Pélussin
SAINT-ETIENNE
O Sa\nI/Maurice—l'Exi\ Revel-Tourdan
e
Maclas }p Roussillon
J(‘
Saint-Soylin-de-Vienne
Hauterives
Chateauynedf-de-Galaure
o
Q.
e
[a)
o
=z
Qe
VERS 0 5 10km
VALENCE e =
e 3
e oyt W -

Pb6les commerciaux

O

Pble de proximité intercommunale
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FIG. 3.4.32 - POLARITES DE PROXIMITE INTERCOMMUNALE - ESPACES DE PERIPHERIE
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Espaces de périphérie
Villette-de-Vienne (Intermarché Fonction
contact) Logique a routiére
Liée la parcelle Qualitative Commerce non Réel
(seule offre) Acceés
modes doux
Ch_onas-l Amballan (Leader Déconnectée Logiquea la Vieillissante Fonc.t\lon Mixte oui Réel
Price) parcelle routiere
Saint-Maurice-UExil (Aldi) Déconnectée Logique a la Classique Accés mo- Mixte non Absent
parcelle des doux
Laveyron (Aldi) Lice Logique ala |\ ijicsante | FONCtion Mixte oui Réel
parcelle routiere
Hauterives (Intermarché) Logique a Foncti
. . - onction .
Déconnectée la parcelle Classique - Commerce non Léger
routiere
(seule offre)
Revel-Tourdan (Intermarché) Déconnectée Logique a la Vieillissante Fonc_t‘lon Commerce non Réel
parcelle routiere

POLARITE DE PROXIMITE INTERCOMMUNALE DE LAVEYRON

Le p6le commercial de Laveyron est situé en continuité de l'ancien Intermarché de Saint-Vallier.

La délocalisation de UIntermarché sur la ZA de la Brassiére pose question sur le devenir de cet espace commercial peu

qualitatif et peu dense.

FIG. 3.4.33 - POLARITES DE PROXIMITE INTERCOMMUNALE - ESPACES DE CENTRALITE

Espaces de centralité

Estrablin (Aldi) Intégrée | Concentrée | Qualitative Absente Urbaine Non
Pélussin (Carrefour market) Intégrée Isolée Classique Présente Urbaine Non
Chateauneuf-de-Galaure Intégrée Concentrée | Qualitative Présente Urbaine Non
Saint-Romain en Gal - Sainte-Co- Intégrée Concentrée | Qualitative Présente Urbaine Non
lombe (U express)

Roussillon (Dia) Integree au Isolée Vieillissante Présente Urbaine Non

Péage
Satillieu (Vival) Intégrée | Concentrée | Classique Présente Urbaine Oui

POLARITE DE PROXIMITE INTERCOMMUNALE DE SAINT-ROMAIN-EN-GAL - SAINTE-COLOMBE

Face a Vienne, le pole U express, tres récent, est inséré dans un tissu résidentiel en développement, une offre en com-

plémentarité des commerces et services de proximité existant.

—
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Une offre d’hyper proximité attirée par les flux

Le territoire se compose de 39 polarités d’hyper proximi-
té communale et de 4 polarités de proximité de quartier,
disposant d'un plancher commercial de moins de 2000 m?
et rayonnant sur moins de 5000 habitants. Les polarités de
proximité communales (ou de quartier) jouent un rdle de
service a la population indispensable en particulier dans les
communes les plus isolées.

Deux types d'organisation se distinguent : les espaces
structurés autour d’'une centralité urbaine dynamique
(Boulieu-Lés-Annonay, Epinouze) et les espaces de flux ou
le commerce s'émiette le long des axes de flux n’offrant
plus le confort et lambiance d’achat attendus (Andance,
Sarras...).

Ces offres d’hyper-proximité s’émiettent de plus en plus,
avec une tendance a une organisation «routiére» en bor-
dure d’axe de flux au détriment de la densification sur des
espaces de vie. Cette migration fragilise les centralités ur-
baines et leur attractivité laissant des locaux vacants.
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4.3.1 : Maintenir et développer la fonction et la diversité commerciale dans les deux poles
structurants de centre-ville de Vienne et Annonay

Vienne et Annonay sont les deux principales polarités commerciales de centre-ville du
territoire. L'offre en commerce est encore importante et diversifiée aujourd’hui, méme si
les deux villes subissent la concurrence des polarités périphériques. Les principaux pro-
blémes identifiés pour ces deux pdles concernent le stationnement, des aménagements
urbains peu qualitatifs et un déficit d’attractivité. Ces deux communes disposent toutefois
d’un potentiel architectural de qualité qu’il faut continuer a mettre en valeur pour renforcer
leur attractivité. De méme, la question de l'accés a ces communes, en voiture mais aussi
en autres modes, est primordiale pour concurrencer les centres commerciaux de péri-
phérie et leurs importants parkings. Les actions menées pour qualifier laménagement
des villes, répondre aux problemes d’'accessibilité et améliorer lambiance générale des
centres-villes devront étre poursuivies dans les années a venir pour assoir le rang de ces
poles structurants.

4.3.2 : Maintenir le rdle structurant des poles majeurs et d’agglomération de périphérie
sans pour autant déstabiliser les autres polarités

Les 3 poles majeurs et d'agglomération de périphérie présentent des caractéristiques et
des enjeux différents. Pour les pdles de Davézieux et Chasse-sur-Rhone, le renforcement
de la complémentarité avec les centres-villes d’Annonay et de Vienne devra étre privilégiée
afin d’éviter les concurrences néfastes pour la pérénité des centres-villes commerciaux.

Pour le pole de Davézieux, la requalification et la réorganisation de la zone commerciale
apparait comme primordiale pour renforcer son attractivité.

Pour le pdle de Chasse-sur-Rhone, le développement de loffre devra tenir compte de la
forte concurrence des péles de Givors et de l'agglomération lyonnaise au Nord.

Pour le pole de Salaise-sur-Sanne, la multiplication de Uoffre et les importantes disponi-
bilités en foncier risquent d’accroitre la concurrence entre les commerces de périphérie et
de centre-ville d'une part, et entre les commerces de périphérie eux-mémes d'autre part.
Cela pourrait générer dans les années a venir une multiplication des friches commerciales.
La question de la requalification des zones anciennes doit aussi étre posée afin de mainte-
nir leur attractivité.

4.3.3 : Des polarités commerciales de bassin de vie ou développer des réponses adaptées

Les polarités commerciales de bassin de vie du territoire jouent un role important dans
l'organisation de ce dernier. Ils sont soit complémentaires avec les pdles majeurs et d’'ag-
glomération du territoire, soit permettent aux populations des secteurs peu dotés (Pilat,
Drome) d’'accéder a une offre commerciale diversifiée et répondant a leurs besoins ré-
guliers. Le développement de ces polarités de bassin de vie présente des risques pour
le maintien du commerce de proximité dans les centres-bourgs. Les communes devront
favoriser la complémentarité des offres plutot que la concurrence qui désavantage le com-
merce de centre-ville. Pour les communes dont le pole commercial est situé a proximité
des secteurs d’habitat, il sera nécessaire d’'améliorer Uintégration dans le tissu urbain et
les liens entre les différents secteurs.

4.3.4 : Conforter le role des polarités de proximité

Les polarités de proximité intercommunale, communale et de quartier permettent a la
population de la majorité du territoire d’accéder a une offre commerciale alimentaire ré-
pondant aux besoins du quotidien. Intégrés dans le tissu urbain, les supermarchés et su-
perettes peuvent permettre de redynamiser le commerce de proximité, mais aussi la vie du
quartier. Toutefois, lorsque ces supermarchés sont situés sur des axes de flux et ne sont
plus intégrés aux centres-bourgs, ils représentent un risque important pour le commerce
de proximité et la vitalité des communes. Les communes devront favoriser lintégration de
ces commerces dans le tissu urbain afin que ces derniers jouent leur role dans l'animation
et le dynamisme de la commune.
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Enjeu 5:

Promouvoir | économie
présentielle en se basant
sur le tourisme et les loisirs
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Constat partageé 5.1
L’€conomie touristique,
un potentiel a valoriser

|

Le tourisme, secteur pourvoyeur d’emplois sur le territoire
Le territoire des Rives du Rhone compte des sites touris-
tiques majeurs a léchelle régionale. Plusieurs centaines
de milliers de visiteurs sont ainsi accueillis chaque année.
Ils permettent de valoriser l'image du territoire et offrent
un potentiel économique intéressant. En 2014, les Rives
du Rhone comptent un peu plus de 2450 emplois salariés
privés dans le secteur du tourisme/loisirs pour environ
640 établissements, soit prés de 4 % de leffectif salarié
privé total. Vienne Condrieu Agglomération est l'intercom-
munalité qui offre le plus d’emplois dans le secteur du tou-
risme (prés de 1060 emplois en 2016).

EPCI 2008 2016 Evolution 2008/2016

Annonay Rhone Agglo 283 300 +6%

Vienne Condrieu Agglomération 1025 1058 +3%

CC Entre Biévre et Rhone 517 555 +7 %

CC du Pilat Rhodanien 56 82 +46 %

CC Porte de DromArdéche 369 407 +10 %

CC du Val d’Ay 51 51 0 %

Total Scot Rives du Rhone 2301 2 453 +7%

Source : Acoss - Urssaf, 2016
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Des axes de desserte touristiques importants

L'autoroute A7 est l'axe majeur de la desserte touristique
du territoire. Elle accueille notamment les flux en direction
du Sud de la France. Le territoire peut a ce titre constituer
une étape intermédiaire pour les touristes. Avec 86000 a
110000 véhicules par jour en moyenne, elle offre un po-
tentiel de visibilité trés important en faveur des sites tou-
ristiques du territoire. Les principaux sites sont signalés
par des panneaux d’information touristique : le patrimoine
viennois, le PNR du Pilat, Annonay, le Safari de Peaugres et
le Palais Idéal du Facteur Cheval. Les vignobles de Cote-ro-
tie sont également des éléments paysagers bénéficiant
d’une forte visibilité depuis l'axe. Larrivée des touristes par
l'autoroute rend stratégique le traitement des abords des
échangeurs et des entrées de villes. Actuellement, l'échan-
geur de Chanas et U'entrée de ville de Vienne mettent peu en
valeur les richesses touristiques du territoire.

La RN7, quant a elle, peut jouer un role plus important dans
le développement touristique par son image de «route des
vacances». La RN7 est aujourd’hui peu valorisée, que ce
soit dans les traversées d'agglomérations ou en zones ru-
rales, bien que des aménagements soient actuellement en
cours comme a Vienne.

Une offre importante d’hébergements touristiques, mais
une répartition hétérogéne

Le territoire dispose d'un panel d’hébergements touris-
tiques diversifié et cohérent avec les différents types de
tourisme de chacun des secteurs du territoire.

Prés de 1530 chambres d'hotel sont disponibles sur le
territoire, majoritairement localisées sur Vienne Condrieu
Agglomération qui compte environ 700 chambres. Elles ne
sont toutefois pas majoritaires dans la ville centre. Vienne
ne compte en effet que prés de 250 chambres. Chasse-sur-
Rhone est la commune qui dispose de la plus grande offre
avec un peu plus de 300 chambres. Globalement, loffre
est majoritairement composée d’'hotels appartenant a
des chaines, situés dans les périphéries. S’ils sont facile-
ment accessibles en voiture, ils sont souvent éloignés des
centres-villes, et par conséquent de leurs commerces et
des sites touristiques.

Le Val d’Ay compte environ 130 chambres réparties essen-
tiellement sur Satillieu et Lalouvesc. Il s'agit d'un réseau
d’hdtels assez important qui s'explique par le tourisme de
ressourcement (lieu de pélerinage, retraite, spiritualité) no-
tamment sur les communes de Lalouvesc, Saint-Romain-
d'Ay et Satillieu.

Annonay Rhone Agglo dispose de 185 chambres dont un seul
hotel de 36 chambres a Annonay. Ce déficit peut poser des
difficultés notamment pour laccueil de groupes nécessitant
d’héberger un autocar complet. Sur Entre Bievre et Rhone
et le Nord Drome, le nombre de chambres disponibles est
également assez restreint (prés de 485 chambres), excepté
sur Chanas qui compte pres de 150 chambres. Cette offre
est située a proximité directe de U'échangeur. Tout comme
les hotels de Chasse-sur-Rhone, ces établissements ont un
role important pour le tourisme d'affaires, mais offrent un
cadre peu qualitatif pour le tourisme de loisirs.

Les secteurs de Porte de DromArdéeche et d'Entre Biévre et
Rhone sont davantage tournés vers 'hébergement en cam-

ping. Ils comptent prés de 2 500 emplacements du territoire
soit plus de 73 % de l'offre totale. Les communes de la par-
tie Sud du territoire connaissent des pics de fréquentation
estivaux. Ce tourisme estival permet de dynamiser le com-
merce et les activités locales mais demande par ailleurs
des ressources en eau adéquates.

Le territoire compte également un nombre important de
gites et de chambres d'hotes. Loffre d"hébergement repré-
sente prés de 2110 chambres soit pres de 30 % de loffre
totale. Les gites et chambres d'hotes sont principalement
localisés dans trois EPCI : Porte de DromArdéche, Vienne
Condrieu Agglomération, Entre Biévre et Rhone qui re-
présentent a elles seules plus de 60 % de loffre. Le Pilat
compte relativement peu d’hébergements de type hotel et
camping, par rapport a sa fréquentation touristique. Pour
autant, il dispose d’un réseau de gites assez important, co-
hérent avec limage patrimoniale du parc. Les gites et les
chambres d’hotes sont globalement disséminés sur l'en-
semble du territoire.
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Une offre en hébergement stable

Contrairement a la tendance régionale, les hébergements
du territoire se maintiennent assez bien voire se déve-
loppent légérement. La capacité hoteliere est stable entre
2013 et 2018. La situation contraste avec la disparition de
plusieurs petits hotels historiquement présents dans cer-
tains villages du territoire. On note la création d’héberge-
ment hételier sur quelques communes (Saint-Clair, Albon,
Ampuis...) mais également un recul des capacités hote-
lieres sur Chanas, Chasse-sur-Rhone, Lalouvesc, Pont-
Evéque ou encore Beaurepaire.

Entre 2013 et 2018, la capacité d'accueil en camping
du territoire s'est étoffée de prés de 90 emplacements.

Localement, la situation est plus contrastée, avec des sites
en développement et des sites qui ont cessé leur activité.
Le site de Chateauneuf-de-Galaure a développé pres de
100 nouveaux emplacements preuve de sa vitalité et est le
plus important du territoire en capacité d'accueil. D'autres
campings ont connu un développement important sur
Saint-Pierre-de-Beeuf, Condrieu, ou Bougé-Chambalud.
Des créations de camping ont eu lieu sur les communes
de Montseveroux, Saint-Appolinard, Chavanay, Mois-
sieu-sur-Dolon ou encore Maclas.

La dynamique est moins favorable sur Annonay Rhone Ag-
glo et Entre Biévre et Rhdne avec la diminution de pres de
100 emplacements.

G.“fs I Hébergements Chambres d’'hdtels | Emplacements de
d’hotes en 2015*et , N Total
groupes en 2015 en 2018 camping en 2018
en 2018**

Vienne Condrieu 411 158 698 392 1659
Agglomeération
Entre Biévre et Rhone 410 80 293 1249 2032
Pilat Rhodanien 338 216 31 290 875
Porte de DromArdéche 515 158 190 1242 2105
Annonay Rhone Agglo 325 78 185 98 686
Val d'Ay 110 - 129 120 359
TOTAL 2109 690 1526 3391 7716

* Données en 2015 pour Vienne Condrieu Agglomération, l'ex Pays Roussillonnais, Pilat Rhodanien, Porte de DrémArdéche, Annonay Rhone Agglo

Source : Données Sitra
** Données en 2018 pour Territoire de Beaurepaire et Val d'Ay

Source : Offices du tourisme Territoire de Berlioz et de Lalouvesc et du Val d'Ay
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De nombreux outils de promotion touristique

Il existe cing offices de tourisme sur le territoire. En rive
gauche, Entre Bievre et Rhone et Porte de DromArdéeche
possedent chacun leur office de tourisme. Les offices de
tourisme de Hauterives, d’Albon et de Saint-Vallier ont fu-
sionné. Bien que ViennAgglo et Région de Condrieu aient
fusionné récemment, les offices de tourisme de Vienne et
de Condrieu ont été pour le moment maintenus. Vienne
Condrieu Agglomération a récemment développé un mar-
keting métropolitain en lien avec le Pole Métropolitain.
Le site «monweekendavienne.com» fait la promotion des
événements en cours avec un lien direct depuis les sites
du Grand Lyon, de la Porte de llsére et de Saint-Etienne
Métropole. Suite a la fusion d’Annonay Agglo et de Vivarho-
ne, un office de tourisme intercommunautaire a été créé,
améliorant la lisibilité et la visibilité de Uoffre pour les tou-
ristes. Le massif du Pilat dispose également d’'un réseau
de maisons du tourisme structuré autour d'un site Inter-
net commun. Deux antennes sont présentes sur le Pilat
Rhodanien (Pélussin et Malleval). Cette synergie, appuyée
par la labellisation PNR, donne une visibilité importante de
loffre touristique. Enfin, le Val d’Ay dispose d'un office du
tourisme a Lalouvesc et d'un bureau d’accueil touristique
ouvert l'été a Satillieu.
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Chacune de ces structures fait la promotion des sites loca-
lisés sur leur périmetre de compétence. La lisibilité globale
de loffre touristique des Rives du Rhone n’est pas valorisée.
La promotion de la diversité des activités possibles pourrait
inciter les séjours de longue durée plus intéressants éco-
nomiquement. Les sites pourraient par ailleurs coordonner
leur offre en proposant notamment des tarifications combi-
nées. Les produits d’appels (Jazz a Vienne, Safari Parc de
Peaugres, Palais Idéal du Facteur Cheval,...) pourraient ain-
si bénéficier au développement touristique et économique
de l'ensemble du territoire.

Un territoire attrayant pour les touristes internationaux

L'Agence de développement touristique de la Drome a ana-
lysé la provenance des touristes étrangers sur son départe-
ment. Ils proviennent majoritairement du Nord de U'Europe
et notamment des Pays-Bas et de la Belgique. Concernant
'hébergement en campings, les étrangers représentent la
moitié des nuitées avec une forte prédominance de Néer-
landais. Le territoire tire profit de sa situation médiane
entre Lyon et le Midi de la France.



VvV

VvV

VvV

5.1.1 : Développer des coopérations pour mieux valoriser
le territoire et favoriser la mise en réseau des sites
touristiques

Loffre touristique sur le territoire est importante. Toute-
fois, il n'existe pas aujourd’hui d’offre touristique «Rives
du Rhone » sur le territoire. Sans présager que le dévelop-
pement d’'une telle marque soit indispensable, la mise en
place d'actions facilitant la mise en réseau des différents
sites et acteurs touristiques, ainsi que les partenariats
entre les différents offices de tourisme peut accroitre l'at-
tractivité du territoire.

5.1.2 : Poursuivre la qualification et la diversification de
Uoffre d’hébergement.

Loffre d’hébergement est aujourd’hui variée et bien ré-
partie sur le territoire. Toutefois, le diagnostic a permis de
constater des manques importants sur certains secteurs
de U'hébergement qu’il conviendra de combler dans les pro-
chaines années.

5.1.3 : Renforcer la promotion des richesses touristiques et
culturelles du territoire pour les courts séjours, notamment
en direction des habitants de la métropole lyonnaise et
d’Auvergne-Rhone-Alpes

Les Rives du Rhone se situent a proximité de bassins de
population importants (agglomérations lyonnaise, stépha-
noise, grenobloise et valentinoise]. Le développement de la
promotion du territoire sur de courts séjours peut consti-
tuer un vecteur de développement fort pour le territoire.
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Constat partagé 5.2
Des équipements et des
evenements touristiques
structurants, qui peuvent
faire sens ensemble
I

Source : pro.auvergnerhonealpes-tourisme.com
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Des sites touristiques de premier plan

Le patrimoine gallo-romain de Vienne et de Saint-Ro-
main-en-Gal attire des centaines de milliers de visiteurs.
Le théatre antique compte 26 000 entrées par an et le mu-
sée gallo-romain de Saint-Romain-en-Gal pres de 74000.
Ils sont associés aux autres monuments emblématiques
du patrimoine viennois : le temple d’Auguste et Livie, l'an-
cienne cathédrale Saint-Maurice... Le musée des Beaux-
Arts et d'archéologie, le musée archéologique Saint-Pierre
(9600) et celui du Cloitre renforcent le réle de Vienne
comme centre culturel du territoire. La fréquentation tou-
ristique globale liée au patrimoine viennois est difficilement
estimable, mais Vienne et Saint-Romain-en-Gal forment
une polarité touristique de premier rang a l'échelle du Scot.

En Ardéche, le Safari Parc de Peaugres est le douzieme
site touristique le plus fréquenté d’Auvergne-Rhone-Alpes
avec 312000 entrées en 2017. Au sein du Val d’Ay, le musée
Saint-Régis accueille environ 34200 visiteurs, par an.

Dans la vallée de la Galaure, le Palais Idéal du Facteur
Cheval a Hauterives est également un des grands sites tou-
ristiques du territoire. Il accueille de l'ordre de 178000 vi-
siteurs par an et présente une programmation riche et
diversifiée (expositions, concerts, créations, ateliers décou-
verte). Les Labyrinthes d’Hauterives accueille quant a eux,
environ 24000 personnes par an.

Les sites et équipements du massif du Pilat viennent com-
pléter Uoffre touristique du territoire. Renommé pour ses
terroirs, ses activités de plein air et son patrimoine, le Pilat
constitue un vaste pole touristique. Son statut de Parc na-
turel régional (PNR] lui permet de développer une politique
de marketing territorial aux échelles régionale et nationale.
Certains sites, comme le centre d'observation de la nature
de lile du Beurre, en bordure du Rhone accueillent jusqu’a
58 000 visiteurs par an. De nombreuses activités de plein
air sont possibles sur les hauteurs du parc. Dans la vallée,
lespace Eaux Vives de Saint-Pierre-de-Bceuf (36000 visi-
teurs par an) et la base nautique des Roches-de-Condrieu
proposent par ailleurs de multiples activités sportives en
eaux vives. Tout comme le massif du Pilat, ils allient une vo-
cation touristique et un intérét de loisirs pour les habitants
du territoire.

Le territoire des Rives du Rhone compte également un patri-
moine bati d'une grande richesse ainsi que des paysages de
grande qualité qui contribuent a son attractivité touristique



Un territoire riche de ses multiples terroirs

Les multiples terroirs des Rives du Rhone sont également
vecteurs de tourisme. Les grandes appellations de Cote-ro-
tie, Condrieu, Chateau-Grillet, Saint-Joseph et les autres
productions viticoles offrent un potentiel oenotouristique
important. La maison des vins de Champagne accueille par
exemple environ 70000 visiteurs par an. Les productions
d’Entre Bievre et Rhone et de Porte de DromArdeche per-
mettent également de développer des synergies entre agri-
culture et tourisme (Cité du fruit 8 Bougé-Chambalud, Site
remarquable du got, Poire de la Valloire a Moras-en-Val-
loire).

Un tourisme lié aux savoir-faire encore peu développé

Le Nord-Ardéche, et notamment Annonay Rhone Agglo,
dispose de quelques sites touristiques qui font néanmoins
l'objet d'une renommeée moins importante. Outre son pa-
trimoine architectural, Annonay accueille le musée Vivarois
César Filhol qui retrace lhistoire de la ville. Sur Vanosc
et Davézieux, le musée du car et le musée des papeteries
Canson et Montgolfier valorisent Uhistoire industrielle d’An-
nonay Rhone Agglo.

Le tourisme Llié aux savoir-faire est assez peu développé sur
le reste du territoire, excepté sur Saint-Uze (musée de la
céramique), sur Vienne - Saint-Romain-en-Gal (ateliers de
restauration du patrimoine et musée de la draperie) et sur
Saint-Désirat (musée de lAlambic). Hormis les entreprises
proposant de la vente directe, la centrale nucléaire semble
étre une des seules entreprises a ouvrir ses portes au public.

Des événements culturels majeurs

De renommeée internationale pour les amateurs de jazz et
avec 250 concerts et 215000 spectateurs en 2017, le fes-
tival «Jazz a Vienne» est incontestablement l'événement
culturel majeur du territoire. Les spectateurs sont princi-
palement accueillis au sein du Théatre Antique. La mani-
festation valorise ainsi le patrimoine viennois tout en étant
vecteur de développement économique. Le festival génere
chaque année 17 millions d'euros de retombées écono-
miques.

Les multiples associations du territoire sont les moteurs de
lanimation culturelle quotidienne. L'association du SOAR
(Secteur ouvert des arts de la rue) est une des plus em-
blématiques. Basée a Boulieu-les-Annonay, elle propose
une programmation tout au long de lannée répartie sur
une quarantaine de communes d’Annonay Rhdne Agglo
et du Nord-Drome qui contribue a la qualité de vie et a la
valorisation du territoire (espaces publics, sites naturels,
friches, etc.). Lassociation du SOAR a été labellisée en 2013
en Centre national des arts de la rue et bénéficie ainsi d'un
financement et d’une visibilité plus importante. D'autres
événements culturels sont a signaler.

Le Salaise Blues Festival, les nuits de Montseveroux,
les promenades musicales dans le Val d’Ay, le festival de
théatre contemporain Les Bravos de la nuit a Pélussin ou
le festival itinérant Cinéfil soutenu par la Communauté de
communes Porte de DrémArdéche (courts métrages et
concerts sur péniche) ont acquis au fil des années une no-
toriété non négligeable auxquelles les populations locales
sont attachées.
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Le tourisme fluvial, un secteur présent
mais encore peu développé

De nombreux équipements existent sur
le fleuve, mais restent encore limités. Le
développement de loffre est aujourd hui
possible, comme en témoigne notamment
la saturation de certains équipements exis-
tants (Vienne,...). Outre ce fait, la coordina-
tion entre les acteurs du tourisme fluvial
et les autres acteurs touristiques du terri-
toire (restaurateurs, activités de loisirs,...)
restent aujourd’hui insuffisamment déve-
loppés.

Source : Orientations pour le développement du tourisme fluvial bassin Sadéne Rhéne Méditerranée, juin 2010



Deux véloroutes qui structurent le territoire

La véloroute voie verte ViaRhona constitue un itinéraire
mode doux majeur qui longe de nombreux sites touristiques
le long du fleuve Rhone entre le Lac Léman et la Méditerra-
née. Ses usagers sont majoritairement des touristes et des
habitants en quéte de loisirs. Le jalonnement touristique
(hébergement, sites a découvrir, etc.) et la recherche d'une
synergie avec le territoire est indispensable autour de cet
itinéraire mode doux dont la fréquentation est amenée pro-
gressivement a augmenter. Si la réalisation totale du tracé
prendra encore plusieurs années, il existe déja un itinéraire
provisoire de 450 kilometres en Auvergne-Rhdne-Alpes. La
voie verte est aujourd’hui achevée sur les Rives du Rhone.

Un autre itinéraire modes doux est prévu, la véloroute Via
Fluvia partiellement réalisé, entre la Loire et le Rhone via
l'agglomération annonéenne. La Via Fluvia rejoint la Via-
Rhéna dans la vallée du Rhone. Le tracé final de cet itiné-
raire mode doux Est-Ouest est actuellement en cours de
définition. Il peut également étre mentionné au registre des
itinéraires touristiques importants «Sur les routes de UAr-
déchoise ».

Notons enfin, plusieurs axes de découvertes en développe-
ment sur le territoire : voie verte des confluences dans les
balmes viennoises et la vallée du Gier, voies vertes de la Ga-
laure et de la Valloire, liaison Chavanay-Pélussin-Bourg-Ar-
gental, ...

Une bonne couverture du territoire en chemins de
randonnées

En plus de loffre de véloroutes et voies vertes struc-
turantes, le territoire des Rives du Rhdéne dispose d'un
maillage dense en chemins de randonnées. Plusieurs GR
traversent le territoire. Cette offre est complétée par de
nombreux chemins de randonnées dont une partie est in-
tégrée dans les Plans Départementaux des Itinéraires de
Promenades et de Randonnée (PDIPR).

Ces chemins dédiés a la randonnée permettent la décou-
verte du territoire pour les touristes, mais participent aussi

a lamélioration du cadre de vie des habitants en leur offrant
une offre de loisirs accessible a tous.

SCOT DES RIVES DU RHONE - APPROUVE LE 28 NOVEMBRE 2019

267



VvV

VvV

VvV

VvV

5.2.1 : S'appuyer sur les sites phares du territoire et les
mettre en réseaux (patrimoine viennois, Safari de Peaugres,
Palais Idéal du Facteur Cheval, AOC viticoles, PNR du Pilat,
grands paysages...) pour renforcer lattractivité et la
visibilité du territoire

Le territoire dispose de plusieurs sites touristiques ma-
jeurs attirant chaque année plus de 100000 visiteurs cha-
cun. Ces sites constituent les locomotives du territoire qui
pourraient permettre d'attirer les touristes sur les autres
sites touristiques de moindre envergure grace a une meil-
leure visibilité de l'offre globale.

5.2.2. Pérenniser, valoriser et tisser des liens entre les
événements culturels majeurs du territoire (Jazz a Vienne,
marchés au vin,...)

La mise en réseau des grands événements culturels du ter-
ritoire peut constituer une action forte pour augmenter l'at-
tractivité de ces évenements, pour les touristes d’une part,
mais aussi pour les habitants. Les actions mises en place
par le pole métropolitain peuvent servir d’exemple pour le
développement de la collaboration entre les différents éve-
nements et les territoires.

5.2.3. Equiper et valoriser le territoire pour le
développement des activités itinérantes en lien avec les
voies vertes et les parcours cyclables touristiques (réseau
cycle/randonnée, services, hébergement,...)

Les ViaRhona, Via Fluvia, ainsi que les autres voies vertes
et parcours cyclables touristiques constituent des vecteurs
d’attractivité pour le territoire. Le développement d’activi-
tés, de services et d'évenements en lien avec ces itinéraires
permettrait d’accroitre l'attractivité du territoire.

5.2.4 : Développer le tourisme fluvial et les activités qui lui
sont liées

Le Rhone représente un atout touristique majeur pour le
territoire. Le tourisme en lien avec le Rhdne est aujourd’hui
peu développé. Laccroissement de l'offre en équipements
(embarcadéres,...) sur le Rhéne, mais aussi des coopéra-
tions avec les autres acteurs du tourisme «a terre » consti-
tue un objectif fort pour le territoire.
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5.2.5 : Poursuivre les efforts de valorisation
du patrimoine bati et naturel et constituer
des filieres touristiques autour de la
valorisation des savoir-faire et du tourisme
de découverte économique

Le tourisme lié aux savoir-faire et a l'éco-
nomie est aujourd’hui peu développé sur le
territoire malgré un potentiel important. Le
développement de cette offre pourrait ac-
croitre attractivité touristique du territoire,
mais aussi constituer une vitrine pour les
entreprises qui y sont implantées.

5.2.6: Conforter et qualifier Uoffre d’activités
en plein air

Loffre d'activités de plein-air est au-
jourd’hui bien développée sur le territoire,
notamment dans le massif du Pilat et les
bords du Rhone. Le renforcement de cette
offre permettrait toutefois d'accroitre lat-
trait touristique des Rives du Rhone.

5.2.7 : Développer Uoffre culturelle en
s'appuyant sur l'existant

Le territoire des Rives du Rhone dispose de
nombreux atouts en matiére d’offre touris-
tique et culturelle, tant en milieu rural que
sur les secteurs les plus urbains du terri-
toire. Le projet de territoire devra ainsi s'ap-
puyer sur les équipements et les grands
évenements qui jalonnent aujourd’hui les
Rives du Rhone et favoriser leur rayonne-
ment et leur mise en réseau.




Enjeu 6:
Sinscrire dans les
exigences qualitatives

et environnementales

du XXI¢ siecle

Au cours des derniéres décennies, les collectivités se sont souvent contentées d’attirer
un maximum d’entreprises dans leurs zones d’activités sans tenir compte de la qualité
architecturale et des problemes environnementaux de ces zones. Afin de s’inscrire dans les
nouvelles exigences environnementales et faire face aux problemes liés au réchauffement
climatique, les collectivités et les entreprises se doivent aujourd'hui de repenser le modele
de développement passé pour mieux en prendre compte.
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Constat partagé 6.1

Des modéles de
développement a repenser
]
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Des friches industrielles et commerciales sur le territoire
qu’il convient de réinvestir

De par son passé industriel notamment, le territoire compte
aujourd’hui un certain nombre de friches industrielles. Au
cours de ces derniéeres années, les collectivités se sont em-
parées de cette question et ont permis le réinvestissement
de ces friches, dans les communes urbaines comme dans
les villages. On pourra noter par exemple la transformation
d’'une partie des friches de Canson Vidalon transformées
en pole entrepreneurial et Uinstallation récente d'un Super
U sur le site de l'ancienne usine Faya a Annonay, l'ancienne
friche industrielle de la Bascule démolie, réaménagée en
zone d’activités et en cours de commercialisation sur Saint-
Pierre-de-Beeuf, les anciennes filatures Dyant réaména-
gées en parking et espace végétalisé a Vienne. En projet
également la construction d'un nouveau quartier en coeur
de village en lieu et place des batiments de l'ancienne en-
treprise Giraud a Sonnay, ou encore le projet de salle des
fétes sur un site actuellement occupé par un batiment de
lusine Haase a Manthes.

Concernant les friches commerciales, ces derniéres sont
aujourd’hui relativement limitées dans les zones commer-
ciales périphériques. Toutefois, le développement impor-
tant de loffre commerciale ces derniéres années pourrait
aboutir au développement de ces friches.

Une desserte en transports en commun des zones
d’activités encore partielle.

Durant les derniéres années, les réseaux de transports en
commun se sont développés sur le territoire, que ce soit en
termes de population desservie comme de fréquences.

On observe aujourd’hui une bonne desserte des principale
zones commerciales du territoire en TC urbain (La Lombar-
diére - Le Mas a Davézieux, Jonchain, Green7 et les zones
commerciales de Salaise-sur-Sanne, ainsi que les zones
commerciales d'Estressin, Saint-Alban a Vienne et Chasse
Sud a Chasse-sur-Rhone] et leur raccordement aux prin-
cipales zones d’habitat (Vienne - Pont-Evéque, Roussillon
- Péage-de-Roussillon - Saint-Maurice-UExil, Annonay -
Davézieux et Chasse-sur-Rhone).

Concernant les zones industrielles et artisanales, la des-
serte est beaucoup plus partielle. Alors que certaines zones
structurantes du territoire sont bien desservies (Charnas
-Marenton, La Lombardiére - le Mas et les sites IVECO sur
Annonay Rhdne Agglo, Monplaisir - Le Rocher et les zones
de la vallée du Rhéne sur Vienne Condrieu Agglomération,
Rhone-Vareze et la plateforme chimique des Roches sur
Entre Biévre et Rhone] les grandes zones d’intérét mé-
tropolitain, qui concentrent une part importante des dis-
ponibilités fonciéres pour lavenir (INSPIRA, Axe 7, plate-
forme chimique de Roussillon et SIP Loire-sur-Rhéne), ne
sont aujourd’hui pas desservies par ces réseaux de TC. Le
nombre d'emplois actuellement présents sur ces zones
est toutefois aujourd'hui faible par rapport aux attentes a
terme. Le développement de l'emploi sur ces zones néces-
sitera ainsi de repenser progressivement la desserte TC de
ces derniéeres.

A noter l'absence de desserte performante en TC (hors des-
serte bus du département dans quelques zones mais avec
des fréguences faibles) des principales zones d’activités in-
dustrielles et artisanales de Porte de DrémArdéche, Pilat
Rhodanien, des communes du Nord d’Annonay Rhone Agglo
et celles situées a l'Ouest de Vienne Condrieu Aggloméra-
tion.



FIG. 3.6.1 - SECTEURS DESSERVIS PAR LES TRANSPORTS EN COMMUN
- ENTRE BIEVRE ET RHONE

Ligne structurante : fréquence régu-
liere tout au long de la journée avec
intensification en heures de pointe.

Ligne secondaire : passages peu
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La nécessité de concilier développement économique et
préservation des espaces agro-naturels.

Le développement économique du territoire participe a la
disparition d'espaces agro-naturels. Aujourd’hui, du fon-
cier agro-naturel est identifié dans les PLU et par les EPCI
comme ayant vocation a accueillir du développement éco-
nomique dans les prochaines années.

En 2018, sur les 877 ha de foncier économique classés dans
les PLU et destinés a l'accueil de nouvelles activités écono-
miques, 657 ha ont une vocation agricole, naturelle ou fo-
restiére. Cela représente 0,4 % de U'ensemble des espaces
agro-naturels des Rives du Rhone.

La disparition de foncier naturel et agricole doit certes étre
limitée sur le territoire. Toutefois, limpact peut étre réduit
dans le cadre d'un travail avec les acteurs de l'agriculture
pour préserver les espaces agricoles stratégiques (comme
cela a été fait pour Axe 7), dans le cadre de compensation,
par exemple en restaurant des zones humides sur d'autres
parties du territoire, ou encore en requalifiant les espaces
économiques existants (Bascule a Saint-Pierre-de-Boeuf
par exemple).
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6.1.1 Favoriser la réhabilitation ou le renouvellement de
friches et la remise sur le marché de locaux vacants

Afin de limiter la consommation de foncier, il s'agira de pri-
vilégier la densification et le renouvellement urbain dans
les zones d'activités existantes. Dans ce cadre, avant toute
extension ou création de nouvelles zones, il s'agira de re-
censer les friches et secteurs pouvant muter afin d'y instal-
ler de nouvelles activités économiques.

6.1.2 : Améliorer le réseau de desserte en transports en
commun et développer Uaccessibilité modes doux aux zones
d"activités et commerciales

Le modele de développement des zones d'activités et com-
merciales en périphérie qui a prévalu dans les derniéres
décennies, limite en général laccés a ces zones par la
voiture individuelle. Cela a contribué a laugmentation du
trafic routier et aux désagréments qui y sont liés (embou-
teillages, pollution,...). Afin de réduire ces problemes, le
développement de modes d’accés alternatifs a la voiture
des zones d'activités est essentiel. La prise en compte de
laccessibilité modes doux et TC et la mise en place de PDE/
PDIE des nouvelles zones, mais aussi des zones actuelles
lors de leur réhabilitation est donc primordiale. La desserte
des principales zones destinées a se développer a l'avenir
devra étre étudiée.

6.1.3 : Privilégier le développement des ZAE et zones
commerciales dans les zones de moindre impact sur la
biodiversité et Uactivité agricole

Afin de limiter la consommation de foncier, il s'agira de pri-
vilégier la densification et le renouvellement urbain dans
les zones d’activités existantes. Toutefois, la création de
nouvelles zones peut s'avérer nécessaire a l'avenir. Dans ce
cadre, il sera indispensable de tenir compte, pour leur lo-
calisation, outre des facteurs économiques habituellement
pris en compte, de limpact des futures zones sur la biodi-
versité et l'activité agricole.

6.1.4 : Privilégier le renouvellement urbain et l'extension
des ZAE existantes avant toute création de nouvelle zone
d'activités

Les enjeux d’économie fonciere et de préservation des
terres agricoles s'appliquent aussi bien pour l'habitat que
pour l'activité économique. Dans ce but, avant d’envisager
la création de nouvelles zones, les autorités compétentes
étudient les possibilités de densification au sein des zones
existantes, puis leur possibilité d’extension dans un deu-
xieéme temps.
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Constat partagé 6.2

Des modes constructifs @
mieux connecter aux enjeux
environnementaux
I

Source : SM ZIP

Vers des zones d’activités et commerciales de meilleure
qualité tenant compte de la biodiversité, de Uintégration
paysageére et de la qualité des espaces publics.

Durant les derniéres décennies, la qualité architecturale
et l'intégration paysagére des zones d’activités et commer-
ciales ont été trop peu prises en compte. La commerciali-
sation et laménagement de ces zones s’est le plus souvent
fait au coup par coup sans réflexion d'ensemble. Au cours
des derniéres années, certains projets plus aboutis ont
émergés ou sont en cours sur le territoire.

On pourra par exemple citer les zones commerciales Green
7 (Salaise-sur-Sanne) dans le cadre d'une création de zone
ou encore Chasse Sud (Chasse-sur-Rhone) dans le cadre
d’une extension de zone.

Concernant les zones industrielles et artisanales, on peut
citer lexemple de la ZIP INSPIRA ol un plan d’aménage-
ment a long terme a été mis en place en établissant un
cahier des charges architectural pour les futurs batiments
ainsi que la prise en compte de la biodiversité et des es-
paces naturels dans le projet en dédiant une part impor-
tante du foncier de la zone a ces derniers.

i .e-?-'"'.'ﬁl-. :
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Bien qu’une réflexion d’ensemble n'implique pas forcément  qu’en augmentant la part du foncier végétalisé. On peut ici
une consommation moindre de foncier, elle permet tou- comparer les zones commerciales de Jonchain Sud (zone
tefois d’améliorer lambiance commerciale et le cadre de  ancienne) et Green 7 (zone récente) sur la commune de Sa-
vie des salariés de la zone, en permettant notamment la laise-sur-Sanne.

création d’espaces collectifs d’ou la voiture est exclue ainsi

Nature de I'occupation du sol Veégeétation dans les parkings et zones piétonnes

Bl Bétiments - 2,05 ha (22 %) — Végétation lindaire continue
Bl Foutes- 0 ha & Arbre isolé

I Parkings et réseaux routiers intemes - 4,45 ha (49 %)
Espaces piétonniers - 1,23 ha (13 %)
B Espaces en herbe, boisements - 1,42 ha (16 %)
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Nature de I"'occupation du sol

Bl Batiments - 7,02 ha (27 %)

B FRoutes - 0,83 ha (3 %)

[0 Parkings et réseaux routiers intames - 11,93 ha (46 %)
Bl Zones de stockage - 4,07 ha (16 %)

I Espaces en herbe, boisements - 2,28 ha (9 %)

Végétation dans les parkings et zones piétonnes

—— \fégétation linéaire continue
&  Arbre isole
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On observe sur Jonchain Sud une organisation anarchique
des batiments avec peu de mutualisation des espaces com-
muns (parkings,...). La végétalisation des parkings reste li-
mitée avec exclusivement des arbres isolés.

Sur Green 7, les parkings ont été mutualisés et les bati-
ments organisés le long d'un axe Nord-Sud. Bien que la
part du foncier consacré aux parkings soit proche de celle
sur Jonchain Sud, cela a permis notamment une plus im-
portante végétalisation des parkings ainsi que la création
d’un mail piéton qui relie lensemble des commerces de la
zone.

Vers des zones d"activités plus économes en énergie et
une industrie moins polluante.

Au cours des dernieres années, plusieurs études et ac-
tions ont été mises en place sur les zones d’activités du
territoire pour réaliser des économies d’énergie. On pour-
ra par exemple noter laménagement de la ZA du Rocher
sur Vienne Condrieu Agglomération, zone 100 % photo-
voltaique, ou encore les études en cours pour valoriser
la chaleur fatale des entreprises dans le cadre du GPRA
Rhone-Médian. A noter aussi les réflexions en cours sur le
regroupement d’entreprises sur certains sites afin de per-
mettre a certaines de réutiliser les déchets (matériaux,...)
des autres entreprises du site dans le cadre de démarches
d’écologie industrielle.

La question de la pollution liée aux activités industrielles
est de méme prépondérante sur le territoire. En effet, lin-
dustrie génere 37 % des émissions de gaz a effet de serre
(GES]) du territoire alors que la moyenne sur la Région Au-
vergne-Rhdne-Alpes s'éléve a seulement 16 %. A noter au
cours des dernieres années une prise de conscience de la
part des industriels qui continuent aujourd’hui a réduire
leurs émissions.
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6.2.1 Améliorer la qualité des formes urbaines et Uintégration paysagére des zones et
batiments d"activités

Les zones d’activités existantes ne présentent pas une qualité architecturale valorisante
et la prise en compte de lintégration paysagere des batiments a souvent été mise de coté.
L'amélioration de l'image de ces zones et du territoire en général peut constituer un facteur
de développement économique pour le territoire en attirant des entreprises de plus en plus
attentives a leur image, mais aussi en ne dégradant pas la qualité des paysages des Rives
du Rhone qui jouent un role prépondérant dans la qualité du cadre de vie des habitants et
la préservation de l'attractivité touristique.

6.2.2 : Promouvoir les économies de foncier (implantation du bati, mutualisation du
stationnement,...)

Les anciennes zones d’activités ont été trées consommatrices en foncier. En effet, le mode
de commercialisation de lots par les collectivités a entrainé lachat de terrains, a des
colts souvent trés faibles, bien au-dela des besoins réels des entreprises, cela dans un
objectif d'anticipation de besoins d'extension potentiels. De méme, cela n'a pas permis
la mutualisation des équipements par les entreprises (parkings,...) ce qui a multiplié les
aménagements aujourd’hui non utilisés a leur maximum de capacité. Le changement de
méthode, que ce soit dans la commercialisation des terrains (baux avec retour des terrains
non utilisés a la collectivité au bout d’un certain temps), la recherche de mutualisation des
équipements entre les entreprises ou la densification des ZAE existantes doit permettre
de continuer d’accueillir des entreprises tout en limitant la consommation de foncier et en
proposant des espaces collectifs plus nombreux et de meilleure qualité.

6.2.3 : Ambitionner un grand territoire a énergie positive et promouvoir les économies
d'énergie et s'inscrire dans une démarche d'économie circulaire

L'activité économique est consommatrice d'énergie et de ressources. Afin de répondre aux
exigences environnementales du XXI¢ siecle, la recherche d’économies d'énergie et de res-
sources doit toutefois devenir la norme, notamment au travers du recyclage et de la mise
en valeur des ressources aujourd’hui inutilisées (chaleur fatale des entreprises, recyclage
des matériaux du BTP,...). Cette démarche peut de méme permettre au territoire de favori-
ser le développement de nouvelles filieres et donc de créer de nouveaux emplois.

6.2.4 : Mieux prendre en compte la biodiversité et Uenvironnement dans les aménagements
de zones d’activités, et en faire un atout pour leur attractivité

La biodiversité et 'environnement ont souvent été ignorés dans 'aménagement des zones
d’activités. Pourtant, la prise en compte de ces éléments et leur mise en valeur peut consti-
tuer un atout du point de vue de l'attractivité des zones pour les entreprises et les clients.
Les nouvelles zones d’activités devront ainsi prendre en compte ces éléments lors de leur
aménagement et les zones existantes devront étre réhabilitées dans ce sens afin d’'amélio-
rer leur attractivité.

6.2.5 : Promouvoir les énergies renouvelables et la valorisation des énergies fatales sur les
zones d'activités

La création, l'extension et la densification des ZAE doit étre l'occasion de travailler au dé-
veloppement des énergies renouvelables dans une logique de développement durable.
L'amélioration de la performance énergétique des batiments est également un défi majeur
des prochaines décennies, tout comme lobjectif de tendre vers des zones d'activités au-
tonomes du point de vue de l'énergie en appliquant les principes de l'écologie industrielle
(valorisation de la chaleur fatale des entreprises par exemple) ou en produisant de l'énergie
sur place [panneaux photovoltaiques sur les batiments,...).
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Un environnement
et des ressources
de qualité mais aux

équilibres fragiles
-



Enjeu 1:

Maintenir sinon améliorer la

richesse et la fonctionnalitée

écologique du territoire

La position géographique du territoire des Rives du Rho6-
ne le situe au carrefour de deux axes écologiques majeurs
que sont l'axe Rhone - Sadéne en Nord-Sud, et un axe Est-
Ouest qui relie les Alpes au Pilat et a la plaine du Forez,
en passant par la plaine de la Bievre. Les déplacements de
la faune sont observés sur un réseau de continuités écolo-
giques qui maillent le territoire et participent a sa grande
richesse écologique. Plusieurs especes emblématiques
sont présentes sur le territoire, comme par exemple le hi-
bou Grand-Duc, l'agrion de mercure, les orchidées de pe-
louses ou la gagée des rochers.

Des pressions menacent pourtant ces écosystémes. Les
milieux agricoles connaissent notamment une régression
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de leur surface avec lartificialisation croissante des sols et
de leur qualité par lutilisation de produits phytosanitaires.
Les milieux humides sont également menacés par le reca-
librage des cours d’eau, la pollution et le développement
des plantes invasives. Enfin, on observe une disparition des
pelouses séches, sur lesquelles l'abandon des pratiques
pastorales accélére la fermeture de ces milieux.

Face a ces menaces, il existe un véritable enjeu de renfor-
cement et d’homogénéisation de la connaissance, qui per-
mettra la mise en place de protections réglementaires et
d’outils de gestion adaptés aux enjeux de préservation et de
valorisation de la richesse écologique du territoire.



Constat partage 1.1

Une richesse écologique
encore inégalement connue
et reconnue

I

Une richesse écologique liée a la diversité des milieux
naturels et semi-naturels

Le territoire dispose d’'une mosaique de milieux propices a
la biodiversité : de vastes entités boisées homogeénes (Pi-
lat, Bonnevaux, balmes dauphinoises, Chambaran, Man-
taille, vallée de la Cance et de l'Ay], des activités agricoles
variées (grandes cultures, coteaux viticoles, arboriculture,
polyculture élevage), des vallées structurantes et des mi-
lieux humides (vallées des balmes dauphinoises, vallée du
Rhone avec ses iles et ses bras morts, ravins et combes
boisés et escarpés de la cétiére rhodanienne, vallée de la
Galaure avec ses gorges étroites et sa plaine alluviale boi-
sée et cultivée, vallée de la Cance et de Ay, ...].

Souvent percue comme une contrainte dont il faut tenir
compte, la richesse des milieux naturels est une ressource
précieuse au regard des nombreuses fonctions qu’ils rem-
plissent et de leur potentiel de valorisation :

e Fonction paysageére, qualité de vie...

» Fonction écologique : réservoir de biodiversité, corridors,
diversité qui limitent la multiplication des especes
invasives, pollinisation...

e Fonction récréative : randonnées, chasse...
e Fonction énergétique : biomasse, agro carburants...
e Fonction économique : bois, agriculture, pollinisation...

e Fonction de régulation et d"épuration : crues, pollutions...

Des écosystemes diversifiés et équilibrés limitent ainsi de
nombreux colts que la société devrait prendre en charge
si les milieux naturels étaient trop dégradés pour remplir

leurs fonctions. La notion de «services rendus» permet
ainsi de porter un regard nouveau sur les écosystéemes au
regard des difficultés qui se présentent quand il faut se
substituer a leur bon fonctionnement.

Une bonne connaissance naturaliste, qui reste néanmoins
hétérogéne selon les territoires

La bonne connaissance naturaliste est liée notamment a la
présence de périmétres d’inventaires (27 % du territoire est
couvert par une ZNIEFF de type 2 et 5 % par une ZNIEFF de
type 1), du PNR du Pilat (cartographie des habitats naturels)
et du réseau de veille écologique. Ce réseau a notamment
permis la production d’un livret de la biodiversité du terri-
toire qui récapitule la connaissance sur la présence d’'une
dizaine d’espéces indicatrices de la qualité des milieux (hi-
bou grand-duc, héron et oiseaux d'eau hivernants, castor
d'Europe, écrevisse a pattes blanches, agrion de mercure,
busard cendré, chouette chevéche, orchis a fleurs laches,
gagée des rochers, sonneur a ventre jaune et chiroptéres).

Les dispositifs de connaissance, de protection et de ges-
tion des milieux naturels sont plus importants sur la partie
couverte par le PNR du Pilat. Le syndicat met quant a lui
progressivement a niveau les connaissances sur le reste du
territoire (recensements pelouses séches et petites zones
humides notamment).
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FIG. 4.1.1 - LATRAME VERTE ET BLEUE DU PILAT
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Des espaces inégalement protégés

La connaissance naturaliste est inégale sur lensemble
du territoire (le secteur du Pilat est le mieux connu) mais
reste suffisante pour constater que le territoire des Rives
du Rhone dispose d’'une mosaique de milieux rares et fra-
giles (zones humides, tourbiéres et pelouses séches).
De nombreux milieux naturels bénéficient de programmes de
gestion ou d’inventaire. Pour autant, trés peu de ces milieux
naturels sont protégés strictement (0,3 % du territoire] : lile
de la Platiére avec le statut de réserve naturelle nationale,
la ripisylve de Chonas-lAmballan, lile du Beurre, lile de la
Chévre et plaine de Gerbay et la Combe de Montelier.

Plusieurs dispositifs sont par ailleurs déployés sur le ter-
ritoire pour la gestion de milieux naturels a enjeux : 7 sites
Natura 2000 couvrant pres de 2 % du territoire, 33 Espaces
Naturels Sensibles (7 %), le PNR du Pilat avec les «SIP» et
«SEP». Le précédent Scot approuvé en 2012 prévoyait éga-
lement une protection stricte des ZNIEFF de type 1 et des
«SIP» du PNR dans les PLU.
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FIG. 4.1.2 - LES ESPACES NATURELS FAISANT LOBJET D'UNE GESTION CONTRACTUELLE
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FIG. 4.1.3 - LES ESPACES NATURELS FAISANT LOBJET D'INVENTAIRES
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